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INTRODUCCION

El lavado de activos (LA) busca
ocultar o disimular la naturaleza,
origen, ubicacion, propiedad o
control del dinero y/o bienes
obtenidos ilegalmente.

El dilema de los delincuentes es cémo gastar o
invertir los activos de origen ilicito acreditando
una fuente de ingresos legitima. Ante esa
disyuntiva, el blanqueo de fondos constituye un
servicio de apoyo, que les permite disfrutar de
los beneficios de su negocio de manera legal,
encubriendo las actividades delictivas o ilegales
que se asocian con ellos.

Por tanto, los lavadores de activos inyectan sus
fondos mal habidos en actividades econdmicas,
financieras y comerciales licitas para asi disfrazar
su origen y darles una apariencia de legalidad
que les permita mantener oculta la fuente que
los origind y garantizar su uso y disfrute.

La magnitud de los efectos corrosivos del LA hace
necesario emprender acciones de alta
envergadura para lograr una desarticulaciéon
efectiva del delito y sus consecuencias.

Los esfuerzos internacionales para promover y
establecer las medidas de combate contra el
lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo (LA/FT), se encuentran impulsados
por una serie de organismos internacionales
especializados en esta materia.

En este contexto, el Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI) recomienda a los paises dar
pasos apropiados para identificar y evaluar de
manera continua los riesgos de lavado de
activos, financiamiento del terrorismo y de
financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva (LA/FT/FP), y gestionar y
mitigar los riesgos identificados
(Recomendacion N°1), en aras de desmantelar e
interrumpir de manera efectiva las redes de
lavado de dinero.

MILAFT

Mesa Intersectorial sobre Prevencion
y Combate al Lavado de Activos y
al Financiamiento del Terrorismo

En linea con los estandares internacionales, en
marzo de 2017, Chile, a través de la Unidad de
Andlisis Financiero (UAF), en su calidad de
coordinador del Sistema Nacional Antilavado de
Activos 'y contra el Financiamiento del
Terrorismo (ALA/CFT), present6 a la comunidad
la Evaluacion Nacional de Riesgos de Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo
(ENR-LA/FT).

El documento tuvo por objetivo analizar las
amenazas y vulnerabilidades econdmicas y
legales que tiene el pais frente al LA/FT, y su
consiguiente impacto, de manera que las
autoridades puedan disefar medidas y politicas
esenciales para combatirlos, y ejercer una
priorizaciéon y asignacion de recursos eficiente.

Sin embargo, el fendmeno del LA, constituye
una amenaza permanente y global, que obliga a
adaptar la vision estratégica para enfrentarlo, en
defensa de nuestra ciudadania.

En este contexto, desde el afo 2013, el pais
cuenta con una Estrategia Nacional Prevenir y
Combatir el LA/FT, cuyos planes de accion
(2014-2017 y 2018-2020) han sido desarrollados e
implementados por una veintena de
organismos publicos coordinados por la UAF,
con el apoyo de la Mesa Intersectorial sobre
Prevenciéon y Combate al LA/FT (MILAFT).

La MILAFT es una Comisidbn de caracter
permanente, que tiene como mision asesorar al
Presidente (a) de la Republica en la coordinacion
de las acciones, planes y programas de los
distintos actores institucionales en materia de
prevencion, deteccién y persecucion del LA/FT.

Creada a través del Decreto N° 1.724, de 2016, del
Ministerio de Hacienda, la Mesa debe, ademas,
hacer seguimiento al avance de los objetivos
planteados en la Estrategia Nacional.

Sus 15 miembros permanentes son:

*Ministerio del Interior y Seguridad Publica
«Ministerio de Relaciones Exteriores
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eMinisterio de Hacienda

eMinisterio Secretaria General de la Presidencia

eCarabineros de Chile (a través del Departamento
0S7 de Drogas, Departamento 0O.S9 de
Investigacion de Organizaciones Criminales y la
Direccion de Inteligencia (Dipolcar))

«Comision para el Mercado Financiero

eDireccion General del Territorio Maritimo y
Marina Mercante de la Armada de Chile

ePolicia de Investigaciones (a través de las
brigadas investigadoras del lavado de activos
(Brilac) y del crimen organizado (Brico))

eServicio de Impuestos Internos

«Servicio Nacional de Aduanas

«Servicio Nacional para la Prevencion y la
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol

*Superintendencia de Casinos de Juego

eSuperintendencia de Pensiones

*Superintendencia de Seguridad Social

Unidad de Analisis Financiero (actua como
Secretaria Técnica).

En 2023, la MILAFT invité a participar en sus
mesas técnicas de trabajo a:
eAgencia Nacional de Inteligencia
*Banco Central de Chile
*Consejo de Defensa del Estado
eContraloria General de la Republica
eDireccién del Crédito Prendario
*Gendarmeria de Chile
eInstituto de Salud Publica
eMinisterio PUblico
«Servicio Agricola y Ganadero
«Servicio de Registro Civil e Identificacion
eMinisterio de Economia, Fomento y Turismo
eMinisterio de Justicia y Derechos Humanos
ePoder Judicial (Corte Suprema)
eTesoreria General de la Republica

Lo anterior, entre otros, para actualizar la ENR,
separandola en tres volumenes: ENR de lavado
de activos (ENR-LA), ENR de financiamiento del
terrorismo (ENR-FT) y ENR de financiamiento de
la proliferacion (ENR-FP).

La presente ENR-LA identifica y evalUa las
amenazasy riesgos actualizados de Chile, con el
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objetivo de coordinar acciones y dirigir recursos
que aseguren la mitigacion eficaz de los
mismos, en el marco del Sistema Nacional
ALA/CFT y cumpliendo con los estandares
internacionales.

Para evaluar los riesgos de Chile al LA se
analizaron las amenazas, vulnerabilidades vy
mitigantes del periodo 2016-2021, tomando
como base la metodologia implementada en el
ano 2017, pero ajustada a las recomendaciones
del GAFI.

Es asi como se han considerado las directrices
incluidas en la Guia “Evaluacién Nacional de
Riesgos de Lavado de Activos 'y
Financiamiento del Terrorismo”, de febrero de
2013, en la cual el GAFI plantea los siguientes
objetivos y alcances (GAFI, 2013):

a.Principios generales que deben tenerse en
cuenta al realizar evaluaciones de riesgos de
LA/FT.

b.Planificacién y organizacion de una
evaluaciéon de riesgos de lavado de
dinero/financiamiento del terrorismo a nivel
nacional.

c.Las tres etapas principales involucradas en
el proceso de evaluacién de riesgos.

d.Resultado de la evaluacién de riesgos.

A objeto de dar a conocer la evaluaciéon de los
riesgos de LA que tiene el pais, el presente
documento se divide en siete apartados: El
primero aborda la metodologia utilizada para la
elaboracién de la ENR; el segundo, los
estandares internacionales y el marco normativo
nacional; y el tercero, la caracterizacion del LA en
Chile. Mientras, en el cuarto, quinto y sexto
apartados se exponen las amenazas,
vulnerabilidades y mitigantes identificadas. Por
ultimo, en el séptimo apartado se determinan y
evaluan los riesgos del pais al LA.
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METODOLOGIA EVALUACION NACIONAL
DE RIESGOS DE LAVADO DE ACTIVOS

CONCEPTOS

Sobre la base de la Guia del GAFI sobre
Evaluaciéon Nacional de Riesgos? y la Evaluacion
Nacional de Riesgos de Chile 2017 se identifican
los siguientes conceptos:

«Amenaza: Se refiere a una persona o grupo
de personas, objeto o actividad, con el
potencial de causar dafo al Estado, a la
sociedad o a la economia para lavar activos
de origen ilicito. Las amenazas pueden ser
internas o externas al pais. Esto incluye
criminales y sus actividades de LA pasadas,
presentes y futuras. Deben entenderse
como elementos que buscan permear las
economias para lavar activos.

La amenaza es descrita como uno de los
factores asociados al riesgo y usualmente
sirve como un punto de partida esencial en
el desarrollo de la comprension de los
riesgos de LA. Por esta razoén, tener una
comprension del entorno en el que se
comenten los delitos precedentes y como se
genera el producto del delito para identificar
su naturaleza (y si es posible, su tamano o
volumen) es importante para llevar a cabo
una evaluacion de riesgos de LA.

«Vulnerabilidad: Son elementos que pueden
ser explotados por las amenazas o que
pueden apoyar o incluso facilitar sus
actividades. Deben entenderse como
caracteristicas propias del pais, que pueden
facilitar el LA.

«Mitigantes: Son elementos que representan
una barrera o mitigacion estructural ante
una amenaza. En otras palabras, son factores
inherentes del contexto pais que actuan
como una barrera frente a la ocurrencia de
eventos indeseados asociados al LA/FT.

*Riesgo: El riesgo se puede percibir como una
funciéon de tres factores: amenaza,
vulnerabilidad y consecuencias. Una
evaluacioén de riesgos de LA es un producto o
proceso basado en una metodologia,
acordada por las partes involucradas, que se
enfoca en identificar, analizar y entender los
riesgos de LA, y sirve como un primer paso
para abordarlos. Idealmente, una evaluacion
de riesgos involucra la realizacion de juicios
acerca de las amenazas, vulnerabilidades y
consecuencias.

Impacto o consecuencias: Las consecuencias
se refieren al impacto o dafio que el LA
puede causar, incluyendo el efecto de la
actividad criminal o terrorista subyacente en
los sistemas financieros e instituciones, asi
como en la economia y la sociedad de
manera mas general. Las consecuencias del
LA pueden ser, en su naturaleza, de corto o
largo plazo, y estar relacionadas con las
poblaciones, comunidades especificas, el
entorno de negocios, o intereses nacionales
o internacionales, asi como de la reputacion
Yy qué tan atractivo sea el sector financiero de
un pais. Dados los retos para determinar o
estimar las consecuencias del LA, es
aceptable que la incorporacién de las
consecuencias en la evaluacién de riesgos
puede no implicar enfoques especialmente
sofisticados, y los paises pueden, en vez de
ello, optar por enfocarse principalmente en
lograr una comprensién global de sus
amenazasy vulnerabilidades. La clave es que
la evaluacion de riesgos adopte un enfoque
que trate de distinguir el alcance de los
diferentes riesgos para ayudar a priorizar los
esfuerzos de mitigacion (GAFI, 2013).
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METODOLOGIA DE TRABAJO

El presente documento aplica la base
metodoldgica utilizada en la ENR- LA/FT de 2017,
para analizar el contexto del periodo 2016-2021
con ajustes orientados a robustecer la
comprension y analisis de los elementos que
interactlan en la materia.

En este sentido, la metodologia utilizada esta en
linea con las propuestas de organismos
internacionales como el GAFI, para ejecutar un
adecuadoy eficaz combate al LA/FT/FP.

Asi, la ENR-LA fue -elaborada con wuna
metodologia mixta que incorpora informacién
cuantitativa y cualitativa, asi como
caracteristicas particulares del pais, lo que
permite identificar, medir y evaluar los riesgos
nacionales de LA, y revisar cada uno de los
componentes institucionales, normativos y
operativos asociados con el fendmeno del LA.

A continuacién, se detallan las actividades
llevadas a cabo para este propdsito, asi como los
documentos considerados en |a identificacion y
examen de las amenazas, vulnerabilidades y
mitigantes que seran posteriormente
abordadas en este documento.

1. LEVANTAMIENTO DE INFORMACION:

Se llevd a cabo un proceso de revision, analisis y
verificacion de la bibliografia relacionada con la
tematica de LA en el pais, que contemplo, entre
otras materias:

a.Regulacién y funcionamiento del Sistema
Nacional ALA/CFT: Para realizar una
adecuada evaluacion de los riesgos de LA,
resulta necesario conocer la normativa
vigente sobre la materia y el funcionamiento
del Sistema Nacional ALA/CFT, que coordina
la UAF.

EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS
LAVADO DE ACTIVOS 2016-2021
CAPITULO I: METODOLOGIA EVALUACION

NACIONAL DE RIESGOS DE LAVADO DE ACTIVOS

En el marco de este proceso se revisé la
siguiente informacion:

o Informe de Evaluaciéon Mutua de Chile,
Gafilat 2021.

» Resultados del Plan de Accién 2018-2020 de
la Estrategia Nacional para Prevenir y
Combatir el LA/FT.

« Consejo Asesor del
(mesas de trabajo).

*Mesa de trabajo de organismos de inteligencia.

Crimen Organizado

b.Factores poblacionales y econémicos del
pais: Se analizaron distintos factores
representativos de la estructura institucional,
econémica y social del pais que, a nivel
agregado, facilitan la determinaciéon de
amenazas, vulnerabilidades y mitigantes. Los
factores fueron sintetizados en ambitos
socioecondmicos y demograficos.

c.Deteccion del LA: La ENR contempla
informacién generada a partir de los
procesos de inteligencia estratégica que
realiza la Unidad de Analisis Financiero.

d.Delitos base de LA: Se realizd un andlisis de
los datos derivados de los delitos base de LA
tipificados en Chile, que amenazan al Sistema
Nacional ALA/CFT. El analisis considerd
informaciéon del registro de las causas
judicializadas y formalizadas por delitos base
de LA, con datos provistos por el Poder
Judicial y el Ministerio Publico.

e.Mesas de trabajo con expertos tematicos:
Se consideraron los resultados de las mesas
de trabajo con personas que, dada su
experiencia, conocimientos e idoneidad,
constituyen un punto de referencia respecto
de la comprensiéon del fendmeno del LA,y han
sido identificados para obtener su opinién.
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Es asi como, en el marco de la Mesa Técnica
(MT) de Riesgos de LA/FT/FP de la MILAFT,
durante el 2023 se realizé6 una completa
revision de los antecedentes identificados
en materia de LA. En dicha MT participaron
representantes de instituciones
relacionadas con la  prevencidon y
persecucién del LA, como el Ministerio
Publico, el Servicio de Impuestos Internos, el
Servicio Nacional de Aduanas, las policias y el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

2. IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS DE LA:

Basado en el levantamiento de informacion
realizado en la etapa anterior, se procedié a
identificar las amenazas, vulnerabilidades vy
mitigantes que podrian impactar al pais, de
acuerdo con los conceptos considerados en la
Guia “Evaluacién Nacional de Riesgos de
Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo” del CAFI (2013), tras lo cual se
procedio a:

a.Determinar y evaluar las amenazas
(actuales): Para identificar y evaluar la
incidencia en el nivel de riesgo se utilizé un
enfoque matricial, que considerd la evaluacion
de las amenazas a través de cinco factores que
agrupan, en conjunto, 19 criterios ponderados (18
cuantitativos, 1 cualitativo).

Estos factores estan compuestos  por
informaciéon proveniente del proceso u actividad
asociada a:

1.Deteccion de la amenaza por el sector privado
y procesos de inteligencia financiera: Incluye
criterios asociados a la deteccion de la
amenaza por el sector privado y a los procesos

de inteligencia financiera realizados por la UAF.

2.Persecucion y sancién de la amenaza por el
sistema penal: Agrupa informacién de causas
judicializadas, formalizadas por delitos base
de LAy sentencias condenatorias por LA.

EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS

LAVADO DE ACTIVOS 2016-2021

CAPITULO I: METODOLOGIA EVALUACION

NACIONAL DE RIESGOS DE LAVADO DE ACTIVOS

3.Expansion de la amenaza en el sistema
financiero y utilizacién de efectivo: Agrupa
informacién de personas con causas en el
sistema judicial y que registran, de manera
paralela, el desarrollo de actividades
econdmicas de alto riesgo para el LA,
actividades que denotan uso de dinero en
efectivo por sobre USD10.000 (transacciones
de alto valor), transacciones transfronterizas
de efectivo, o saldos acreedores/deudores en
el sistema bancario.

4.Componente geografico: Incluye un analisis
de frecuencia y focalizacién a través de una
técnica estadistica, que utiliza como insumo
la cantidad de detenciones relacionadas con
cada delito analizado, a nivel nacional.

5.Consulta a sujetos obligados sobre el nivel de
relevancia de las amenazas de LA
identificadas: Se aplicdé un cuestionario a las
entidades reportantes de los sectores publico
y privado, solicitando jerarquizar las
principales amenazas de LA establecidas, en
funcion de su actividad desarrollada.

(o) |
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A continuacién, se presentan los factores y criterios utilizados, con la ponderacién asociada:

TABLAT1

Factores y criterios de evaluacion de las amenazas
Fuente: Elaboracién propia UAF.

PONDERACION

FACTOR CRITERIO CRITERIO

N° investigaciones por delitos base de LA (CT) 5%
Persecucién y N° sentencias por LA asociadas al delito base (C12) 25%
sancién de la N° de investigaciones formalizadas por delito base de LA (C13) 20%
amenaza por el N° personas investigadas por delitos base de LA (C21) 5%
sistema penal (35%) | N° de personas asociadas a sentencias condenatorias definitivas por LA (C22) 25%

N° de personas formalizadas por delito base de LA (C23) 20%
Deteccién de la N° ROS enviados al MP con delitos base de LA/FT 20%
amenaza por el N° ROS en analisis con delitos precedentes incluidos 10%
sector privado y N° de personas asociadas en casos con ROS enviados al MP 30%
procesos de N° de personas asociadas en ROS en andlisis 10%
inteligencia Promedio de personas reportadas en el ROS asociado a personas con causa 20%

financiera (15%) en poder judicial

N° de personas con causas en poder judicial asociado a delito base, que 15%
tengan participacién en sociedades con giros catalogadas como riesgosas

N° de personas con causas en poder judicial asociado a delito base,

.. que posean al menos un familiar o relacionado transaccional ROE con causas 10%
Expansion de la y/o formalizaciones
amenaza en el N° de personas asociadas a sentencias con niveles altos/extremos en ROE 15%
sistema financiero 5 T - -
y utilizacién de N° de personas con causas en poder judicial asociado a delito base con 15%
efectivo (15%) niveles frecuentes o intensivos en DPTE

N° de personas con causas en poder judicial asociado a delito base,
gue posean deudas y/o acreencias bancarias

N° de personas con causas en poder judicial asociado a delito base, 20%
que participan en sociedades que no registran movimientos tributarios

25%

Componente

geografico (15%) Riesgo geografico por delito base de LA - Ranking Score 100%

Consulta a sujetos

obligados (20%) Nivel de priorizacion por amenazas seleccionadas 100%

A cada criterio se le asignd una ponderacién que de una escala comparativa de puntaje, que
representa el orden de relevancia o incidencia oscila entre 0% y 100%, donde 0% representa la
en la ocurrencia del evento negativo de LA. menor incidencia y el 100% la mayor, por tanto,
Debido a las diferentes métricas empleadas en esta Ultima seria la maxima evaluaciéon posible
los criterios se realizd una equivalencia a través para cada criterio.
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La valoracion de las amenazas refleja la
ponderaciéon del puntaje derivado de las
ponderaciones de cada factor y criterio asociado.

Con lo anterior, se identifican las 10 principales
amenazas actuales, capaces de generar activos

CAPITULO I: METODOLOGIA EVALUACION

NACIONAL DE RIESGOS DE LAVADO DE ACTIVOS

de origen ilicito y amenazar al Sistema Nacional
ALA/CFT, dado que se identificaron como el
origen principal de fondos ilicitos que los
delincuentes buscaran ingresar al sistema
econdémico. A continuacién, se muestra el
resultado de la valoracion de las amenazas.

TABLA 2

Evaluacion de las amenazas
Fuente: Elaboracion propia UAF.

AMENAZAS RANKING PUNTAJE FINAL
Drogas 1 29,2%
Estafas 2 16,5%
Delitos de corrupcién 3 14,9%
Delitos econémicos / financieros 4 1,6%
Contrabando 5 10,0%
Asociaciones ilicitas 6 9,8%
Delitos contra menores de edad 7 2,9%
Trata de personas y trafico de migrantes 8 2,3%
Delitos de secuestro 9 1,9%
Armas 10 0,9%

b.Identificacion de las amenazas emergentes:
Se consideran como amenazas emergentes
aquellas situaciones, tendencias criminales o
amenazas a nivel nacional que han surgido en
los dltimos afos en el pais, las que en la
actualidad, no presentan una proporcién de
informacion relevante o importante dentro del
Sistema Nacional ALA/CFT, o no presentan una
ocurrencia que se podria considerar significativa
en términos de cifras asociadas a casos
criminales, pero de las cuales existen datos a
nivel de inteligencia estratégica y mesas de
trabajo domeésticas que permiten identificarlas
en estas categorias.

informacion para la
emergentes

En este sentido, la
identificacion de amenazas
provino, principalmente, desde:

e Consejo Asesor del Crimen Organizado

(mesas de trabajo).
e Mesa de trabajo de organismos de
inteligencia.

« Informacion de inteligencia estratégica de la
Unidad de Analisis Financiero.

« Informacién de focos (SACFI).

Las amenazas emergentes identificadas
corresponden a: Robo de commodities (madera,
cobre y recursos hidrobiolégicos), robo de
vehiculos con violencia/intimidacién y mercado
de vehiculos, y delitos informaticos. Las
amenazas emergentes sefialadas se desarrollan
con mayor detalle en los siguientes apartados.
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c.Identificacion de las vulnerabilidades: Las
vulnerabilidades identificadas se obtuvieron a
partir del analisis de la informacion levantada
desde las fuentes mencionadas anteriormente,
con especial atencidon sobre los factores
poblacionales y econdmicos del pais.

En este contexto, es preciso entender las
vulnerabilidades como caracteristicas propias
de un pais que pueden permitir, facilitar o ser
explotadas para el desarrollo de actividades de
lavado de activos.

d.ldentificacion de los mitigantes: Las
mitigantes identificadas se obtuvieron a partir
del analisis de las barreras o mitigacion
estructural, o natural, que posee Chile frente a la
presencia de una amenaza.

De esta manera, deben comprenderse las
mitigantes como elementos intrinsecos del
contexto pais que, por sus caracteristicas, permiten
moderar, aplacar o disminuir la ocurrencia de
eventos asociados al LA o sus consecuencias.

EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS
LAVADO DE ACTIVOS 2016-2021
CAPITULO I: METODOLOGIA EVALUACION

NACIONAL DE RIESGOS DE LAVADO DE ACTIVOS

3. DETERMINACION Y EVALUACION DE LOS
RIESGOS DE LA:

Con base en el levantamiento de las amenazas,
vulnerabilidades y mitigantes se generé una
metodologia de evaluacion, que permitié valorar
los riesgos que enfrenta el Sistema Nacional
ALA/CFT en términos de probabilidad de
ocurrencia e impacto de los mismos.

La metodologia interrelaciona informacion
cuantitativa y cualitativa de los diferentes
determinantes asociados al LA, y evalua el nivel
de riesgo, lo que permite una asignacion de la
escala de riesgo consistente.

En la siguiente ilustracién, se presenta un
resumen de la metodologia llevada a cabo para
identificar 'y categorizar las principales
amenazas de LA en el pais, de acuerdo con los
distintos factores identificados.

ILUSTRACION 1

Metodologia Evaluacion Nacional de Riesgos de LA de Chile
Fuente: Elaboracion propia UAF.

Regulacién y funcionamiento del Sistema Nacional ALA/CFT

Levantamiento
de informacion

Factores poblacionales
y geograficos del pais

Identificacion
de los factores
de riesgo

Identificacion
vulnerabilidades

Determinacion
y evaluacion
de los riesgos

vulnerabilidad, mitigantes)

Deteccion del LA, informacion

de inteligencia estratégica

Mesa de expertos Delitos precedentes de LA

Identificacion
mitigantes

Levantamiento de informacion

cualitativa desde representantes
del sector privado y publico

Identificacién
amenazas
emergentes

Identificacion
amenazas actuales

Riesgos de LA

Probabilidad: Funcion (amenazas,
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CAPITULO II;

MILAFT

Mesa Intersectorial sobre Prevencion
y Combate al Lavado de Activos y
al Financiamiento del Terrorismo

ESTANDARES INTERNACIONALES
Y MARCO NORMATIVO NACIONAL

En este capitulo se exponen los instrumentos
internacionales y el marco normativo nacional en
materia de LA. Asimismo, se aborda el
funcionamiento del Sisterna Nacional ALA/CFT en
sus tres ambitos: Prevencién, deteccién y
persecucion-sancion.

ESTANDARES
INTERNACIONALES RELATIVOS
AL LAVADO DE ACTIVOS

GAFI

La prevencion y combate del LA/FT forman parte
de un esfuerzo de caracter internacional
impulsado por una serie de organismos
intergubernamentales especializados en Ia
mMateria.

El Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAFI o FATF, por su sigla en inglés) es un
organismo intergubernamental creado en Parfis,
Francia, en 1989, por el Grupo de los Siete, para
establecer estandares y promover la aplicacion
efectiva de medidas legales, regulatorias vy
operativas para combatir LA/FT y otras
amenazas relacionadas con la integridad del
sistema financiero internacional.

Para ello emite una serie de Recomendaciones,
reconocidas como el estandar internacional de
lucha contra el blanqueo de capitales, la
financiaciéon del terrorismo y la proliferacion de
armas de destruccion masiva (LA/FT/FP).

Las primeras 40 Recomendaciones datan de
1990, un afo después de la creacién del GAFI,
para proporcionar un plan de accion global
contra el lavado de dinero. Estas
Recomendaciones fueron revisadas en 1996 y
2001. Finalmente, en febrero de 2012, y tras dos
afnos de revision, el GAFI aprobd y publicé las 40
Recomendaciones para combatir el LA/FT, que
reemplazaron las 40 Recomendaciones
emitidas en 1990, y las 9 Recomendaciones
Especiales contra el FT difundidas en 2001.

Las Recomendaciones del GAFI constituyen un
esquema de medidas de caracter normativo y
de efectividad, que articulan acciones
preventivas con medidas operativas y de
persecucion criminal.

El objetivo es proteger al sistema financiero
global, y a otras actividades econdmicas, de los
perjuicios derivados de la comision de los delitos
de LAy FT, y debilitar, en forma simultanea, a las
organizaciones criminales, a fin de evitar que
provoquen distorsiones en el desarrollo social,
econémico y financiero de los paises y en su
estabilidad institucional.

Las 40 Recomendaciones, reconocidas por la
comunidad global como los “Estandares
Internacionales contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo”, son aplicadas por
mas de 180 paises que, junto con validarlas, se han
comprometido a ser evaluados periddicamente
respecto de su nivel de cumplimiento, a través de
procesos de Evaluaciones Mutuas, que se
desarrollan en el seno de GAFly de los organismos
regionales al estilo GAFI.

Para verificar el grado de avance en la
implementacion y cumplimiento de las 40
Recomendaciones, los paises se someten
peridodicamente a Evaluaciones Mutuas. Hoy en
dia ello se realiza segun la Metodologia del GAFI
aprobada en 2012. En el caso de Chile, las
evaluaciones mutuas se realizan en el seno del
Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica
(Gafilat).
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GAFILAT Y LOS PROCESOS DE

EVALUACIONES MUTUAS
El Gafilat? es una organizacion
intergubernamental de base regional que

promueve la implementaciény mejora continua
de las politicas para combatir el LA/FT.

Se cred formalmente en diciembre de 2000, bajo
el modelo del GAFI; por tanto, adhiere sus 40
Recomendaciones y, ademads, apoya a sus
miembros a implementarlas, a través de

medidas de capacitacion y evaluaciones mutuas.

Desde diciembre de 2009, la UAF ejerce la
coordinacién nacional y representacion de Chile
ante el Gafilat. Ello implica, entre otros, impulsar
en el pais las iniciativas orientadas a dar
cumplimiento a las 40R del GAFI y coordinar y
actuar como punto de enlace en los procesos de
evaluacién del pais.

Las evaluaciones de Chile corresponden a los
anos 2006, 2010 y 20193. Esta Ultima se realizé en
el marco de la IV Ronda de Evaluaciones Mutuas.
El periodo evaluado comprendié las acciones
adoptadas por el pais entre 2015 y 2019, ambos
afos inclusive, para prevenir y combatir el LA/FT,
segun la nueva Metodologia del GAFI (aprobada
en 2012), que comprende criterios de revision de
cumplimiento técnico de las 40R del GAFI
(marco normativo del pais) y de efectividad real
del Sistema Nacional ALA/CFT, basada en un
enfoque de riesgo (medido a través de 11
Resultados Inmediatos).

RESULTADOS DE LA EVALUACION MUTUA
DE CHILE 2019

En julio de 2021, el Pleno de Representantes del
Gafilat aprob¢ el Informe Final de la Evaluacion
Mutua de Chile. De las 40R, el pais logro 12
Cumplidas, 18 Mayoritariamente Cumplidas, 9
Parcialmente Cumplidas y ninguna No
Cumplida. Respecto de la efectividad del
Sistema Nacional ALA/CFT, el pais fue calificado
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en 3 Resultados Inmediatos con nivel
“Sustancial” de cumplimiento, 7 con nivel
“Moderado” y 1 con nivel “Bajo”.

Con estos niveles de cumplimiento, el Pleno
decidi® someter al pais a un proceso de
seguimiento intensificado, lo que significa que
Chile, cada seis meses, debera dar cuenta de los
avances para superar las deficiencias
detectadas. La UAF, que ejerce la coordinacion
del Sistema Nacional ALA/CFT y representa al
pais ante esta instancia, sera el punto de enlace
durante el proceso.

Asi, de acuerdo con las recomendaciones
efectuadas, en los préximos afios el pais deber3,
entre otros, mostrar mejoras en su marco legal
de combate al LA/FT y de congelamiento de
bienes asociados a personas listadas como
terroristas por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas; actualizar el tipo penal de
lavado de activos, incluyendo como delitos base
el trafico ilicito de mercancias robadas y otros
bienes, los delitos ambientales, el homicidio y las
lesiones corporales graves, el robo o hurto y la
extorsion; crear un Registro de Beneficiarios
Finales que cumpla con los estandares
internacionales, y que faculte el acceso a
informacion actualizada, precisa y oportuna por
parte de las autoridades competentes; permitir
una adecuada gestion de los bienes incautados
en los juicios y su posterior venta en subasta; e
incluir a los abogados, contadores, proveedores
de servicios societarios y a los comerciantes de
metales y/o piedras preciosos al Sistema
Nacional ALA/CFT (en otras palabras,
incorporarlos como sujetos obligados a informar
a la UAF las actividades sospechosas que
identifiquen en el ejercicio de sus labores, y la
obligacion de cumplir con la normativa
ALA/CFT).
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CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
INTERNACIONALES

El marco normativo global se complementa con
un conjunto de instrumentos internacionales
que Chile ha suscrito y ratificado en materia de
lavado de activos y sus delitos precedentes,
financiamiento del terrorismo y corrupcion.
Estos, junto con contribuir al cumplimiento de
los estandares internacionales exigidos por
GAFI, entregan orientaciones y herramientas
concretas de persecucion penal y cooperacion
internacional en la materia.

Respecto del lavado de activos, Chile ha
ratificado la Convencidn de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988, o Convenciéon
de Viena; la Convenciéon de Palermo contra la
Delincuencia Transnacional Organizada del afio
2000y sus Protocolos asociados; y la Convencidon
de la Organizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) para Combatir el
Cohecho a los Funcionario PUblicos Extranjeros
en las Transacciones Comerciales
Internacionales de 1997, entre otras.

Asimismo, la UAF es miembro del Grupo
Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera,
creado en 1995 con el fin de estimular la
cooperacién internacional, especialmente en las
dreas de intercambio de informacion,
capacitacién y conocimiento. Junto con lo
anterior, la UAF ha suscrito con sus pares y otras
entidades financieras, una serie de acuerdos y/o
Memorandum de Entendimiento (MoU, por su
sigla en inglés), tanto bilaterales como
multilaterales, para el intercambio de
informacion de inteligencia financiera.

Otros instrumentos pertinentes son los
convenios del Consejo de Europa sobre
Blanqueo, Investigacion, Embargo y Comiso del
Producto de Delitos (Convenio de Estrasburgo,
afo 1990), y sobre Blanqueo, Investigacion,
Embargo y Comiso del Producto de Delitos y
sobre la Financiacién del Terrorismo (Convenio
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de Varsovia, afo 2005). A esto se suma la Tercera
Directiva de la Union Europea sobre Blanqueo
de Capitales (afio 2005), que reune, bajo una
misma norma, la aplicacion de criterios
preventivos similares tanto para el blanqueo
como para la financiacion del terrorismo.

Si bien no es un convenio internacional
vinculante, el Reglamento Modelo aprobado en
1992 por la Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), también se
refiere a las medidas que se deben implementar
para controlar el lavado de activos y su influencia
en el hemisferio, y ahonda en el tema de la
financiacion del terrorismo como delito préximo
al blanqueo.

MARCO REGULATORIO
NACIONAL

LEY N°19.913 QUE CREA LA UNIDAD DE
ANALISIS FINANCIERO Y MODIFICA
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA
DE LAVADO Y BLANQUEO DE ACTIVOS

La Ley N°19.913, publicada en el Diario Oficial el
18 de diciembre de 2003, y que entré en vigencia
el 17 de mayo de 2004, credé la UAF y modificd
diversas disposiciones en materia de LA/FTS.
Este es el hito fundacional que establece en
Chile un Sistemna Nacional ALA/CFT, con
instituciones  especializadas y funciones
apropiadas para la prevencién y control del
lavado de activos, en concordancia con los
estandares internacionales.

La Ley senté las bases para implementar en el
pais un sistema para prevenir y controlar el
lavado de activos, con el objetivo de impedir la
utilizacion del sistema financiero, y de otros
sectores de la actividad econdmica, para
legitimar ganancias ilicitas.
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En este sentido se establece un sistema de
prevencion del LA/FT en el pais, a través de la
creacion de la UAF y la imposicion de
obligaciones de caracter preventivo a 55
actividades econémicas (hasta junio de 2023) y a
las instituciones del sector publico
denominadas sujetos obligados o entidades
reportantes, cuyo cumplimiento es supervisada
por la UAF. Estas entidades, expresamente
sefaladas en el articulo 3° de la Ley N°19.913
deben observar:

e La obligacién de informar a la UAF las
operaciones sospechosas (a través de
Reportes de Operaciones Sospechosas, ROS)
que adviertan en el ejercicio de sus
actividades/funciones (articulo 3°).
Destacar que la UAF analiza y sistematiza
todos los Reportes de Operaciones
Sospechosas (ROS) que recibe, aplicando
procesos de inteligencia  financiera
preventiva, cuyo fin es detectar indicios de
LA/FT. De existi, la UAF remite
confidencialmente informes al Ministerio
Publico, en su calidad de Unico organismo
facultado en el pais para iniciar o no una
investigacion penal.

eLa obligacién de informar toda operacion en
efectivo superior a diez mil ddélares de los
Estados Unidos de América o su equivalente
en pesos chilenos, segun el valor del ddlar
observado el dia en que se realizd la

operacion (articulo 5°, para el sector privado).

e|a obligacion de registro ante la UAF.

Desde el ano 2003, diversas leyes han
introducido modificaciones a la Ley N°19.913, a
saber:

e Ley N°20.119 (2006), entre otras materias,
amplié el universo de entidades obligadas a
infformar a la UAF sobre operaciones
sospechosas de LA, y establecié sanciones
administrativas, de acuerdo con la gravedad
y reiteracion de los hechos materia de la
infracciéon cometida.
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o[Ley N°20.393 (2009), establecio un sistema de
responsabilidad penal de las personas
juridicas exclusivamente respecto de los
delitos de lavado de activos, financiamiento
del terrorismo y cohecho a funcionarios
publicos, ampliando mas alla de los sujetos
obligados por la Ley N°19.913 |la necesidad de
adoptar medidas mitigadoras de los riesgos
de LA/FT.

o Ley N°20.818 (2015), entre otros, amplié el
catalogo de delitos base de lavado de activos;
incorporé a todo el sector publico como sujeto
obligado a informar operaciones sospechosas
de LA/FT a la UAF; modificé el umbral de los
Reportes de Operaciones en Efectivo (ROE),
desde UF 450 a USD 10.000; y establecio
normas  destinadas a  combatir el
financiamiento del terrorismo, tales como el
congelamiento y retencion de activos de
personas y entidades designadas en los
listados de las Resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

o Ley N°21121 (2018), entre otros, modificé el
Cddigo Penal y otras normas legales para la
prevencion, deteccion y persecucion de la
corrupcion. En especifico aumento las penas
de los delitos de cohecho y soborno; e
incorporé los delitos de negociacion
incompatible, corrupcion entre privados,
apropiacion indebida y administracién desleal.

e Ley N°21.163 (2019), entre otros, incorpord al
articulo 38° de la Ley N°19913 las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas referentes al
financiamiento del terrorismo y a la
proliferacion de armas de destruccion
masiva.

eLey N°21.234 (2020), entre otros, incorpord el
articulo 7° de la Ley N°20.009 (que limita la
responsabilidad de los titulares o usuarios de
tarjetas de pagoy transacciones electronicas
en caso de extravio, hurto, robo o fraude) al
catalogo de delitos bases de LA.

o Ley N°21.314 (2021), entre otros, establecio la
aplicacién de un enfoque basado en riesgos y
supervision/regulacion de plazos para iniciar
un procedimiento administrativo, e incorporé

17 W



un nuevo delito base de LA relacionado con la
invasion a la actividad bancaria (articulo 39°,
Ley General de Bancos).

o ey N°21.459 (2022), entre otros, incluye como
delito base de LA el Titulo | sobre delitos
informaticos.

eLey N°21.522 (2022), entre otros, modifica el
delito base de LA relacionado con la
explotacion sexual comercial y el material
pornografico de nifos, nifas y adolescentes.

elLey N°21.488 (2022), entre otros, incorpora
como delito base de LA, respecto de los
delitos de sustraccién de la madera y el
abigeato, el comercio de mercancias, valores
o especies (de cualquier naturaleza) sin
haber cumplido con las exigencias legales e
impositivas que graven su produccion o
comercio, ademas del ejercicio clandestino
del comercio o de la industria respectiva.

eLey N°21.521 (2023), entre otros, incluye como

sujetos obligados a informar operaciones
sospechosas a la UAF a quienes estén
inscritos en el Registro de Prestadores de
Servicios Financieros y en el Registro de
Proveedores de Servicios de Iniciacion de
Pagos mantenido y administrado por la
Comisién para el Mercado Financiero (las
Fintec).

EL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS

El lavado de activos busca ocultar o disimular la
naturaleza, origen, ubicacién, propiedad o control
de dinero y/o bienes obtenidos ilegalmente.
Implica introducir en la economia activos de
procedencia ilicita, dandoles apariencia de
legalidad al valerse de actividades licitas, lo que
permite a delincuentes y organizaciones
criminales disfrazar el origen ilegal de su
producto, sin poner en peligro su fuente.

El tipo penal de lavado de activos se encuentra
tipificado en los articulos 27° y 28° de la Ley
N°19.913, que, junto con describir la conducta en
sus modalidades dolosa y culposa y su
penalidad® consagra un sistema de catalogo
taxativo de delitos precedentes.
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Los principales delitos precedentes que
contempla nuestro sistema, contenidos en leyes
especialesy en el Cédigo Penal, son:

eLey N°20.000, Ley de Drogas: Entre otros,

tipifica y sanciona la elaboracion vy
fabricacion de sustancias o drogas
estupefacientes o sicotrépicas; la

elaboracién y trafico ilicito de precursores
para producir drogas; la prescripcion médica
abusiva; el suministro ilegal; la asociacién
ilicita para el narcotrafico y la facilitacién de
bienes para cometer delitos contemplados
en esta ley.

Ley N°18.314, sobre conductas terroristas:
Incluye desde el secuestro, encierro,
detencién o retencién de rehenes y la
sustraccion de menores, hasta los atentados
con bombasy otros artefactos que afecten la
integridad fisica de las personas o les causen
dano, con el propdsito de causar temor en la
poblacién, o para imponer exigencias a la
autoridad. Esta normativa sanciona también
las asociaciones ilicitas para cometer delitos
calificados de terroristas y, en su articulo 8°,
contiene la  tipificacién  penal  del
financiamiento del terrorismo.

Ley N°17.798, sobre control de armas,
articulo 10°: Entre otros penaliza al que, sin
autorizaciéon de la Direccion General de
Movilizacién Nacional, fabrique, importe,
transporte, interne en Chile o exporte,
almacene o distribuya material bélico o
armas de cualquier naturaleza, municiones,
explosivos o bombas.

Ley N°18.045, sobre mercado de valores,
Titulo Xl: Entre otros, sanciona a quien
proporcione maliciosamente antecedentes
falsos a la CMF; entregue certificaciones
falsas sobre operaciones realizadas por
corredores de bolsa y agentes de valores;
efectUe transacciones para modificar
artificialmente precios; utilice informacion
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privilegiada en beneficio propio; y difunda « Cédigo Tributario, articulo 97°, parrafo
informaciéon falsa o tendenciosa en el tercero del niumero 4: Penaliza el obtener
mercado de valores, con el fin de obtener devoluciones de impuesto que no
ventajas para si o para terceros. correspondan cuando se haya simulado una

operaciéon tributaria, o mediante cualquier

-Ley General de Bancos, articulo 39° inciso otra maniobra fraudulenta.
primero y Titulo XVII: Entre otros, prohibe a
las personas dedicarse al giro bancario o a «Cédigo Tributario, articulo 97°, niimeros 8
recibir dinero del publico, si no cuenta con la y 9, respecto de la sustracciéon de la
autorizacion para ello; hacer una declaracién madera y el abigeato: Penaliza el comercio
falsa sobre la propiedad y conformacion del ejercido a sabiendas sobre mercaderias,
capital de la empresa fiscalizada por la CMF, valores o especies de cualquiera naturaleza
o presentar un balance adulterado o falso; sin que se hayan cumplido las exigencias
alterar o desfigurar datos o antecedentes en legales relativas a la declaracién y pago de
los balances, libros, estados o cuentas; y los impuestos que graven su produccién o
obtener créditos proporcionando datos falsos comercio; y el ejercicio efectivamente
o maliciosamente incompletos. clandestino del comercio o de la industria.

« Ordenanza de Aduanas, articulo 168° «Ley N°20.009, artulo 7° letras F y H:
Tipifica y sanciona el delito de contrabando, Penaliza usar maliciosamente una tarjeta de
en su tipo penal mas grave. pago o clave y demas credenciales de

seguridad o autenticacién; y obtener

«Ley N°17.366, sobre propiedad intelectual, maliciosamente, el pago total o parcial
articulo 81° inciso segundo: Tipifica vy indebido, sea simulando la existencia de
sanciona delitos en contra de la propiedad operaciones no autorizadas, provocandolo
intelectual en su tipo penal mas grave. intencionalmente, o presentdandolo ante el

emisor como ocurrido por causas o en

«Ley N°18.840, Organica Constitucional del circunstancias distintas a las verdaderas.

Banco Central de Chile, articulo 59° y 64°:
Sanciona la falsedad maliciosa en los
documentos que se acompafien en las Delitos contemplados en el Cédigo Penal:
actuaciones con el Banco Central de Chile, o

en las operaciones de cambios «Prevaricacién: Delito que comete un juez,
internacionales; al que fabrique o haga una autoridad o un funcionario publico, por
circular objetos cuya forma se asemeje a la violacion a los deberes que les competen
billetes de curso legal. cuando se  produce una  torcida

administracion del derecho.
eLey N°21.459, que sanciona los delitos

informaticos, Titulo I: Establece como +Malversacién de caudales publicos: Se
delitos el ataque a la integridad de un configura cuando se utilizan recursos
sistema informatico y de los datos fiscales, de cualquier clase, para un fin
informaticos, el acceso y la interceptacion distinto al que fueron asignados.

ilicita, la falsificacion informaticat, la

receptacion de datos informaticos, el fraude +Fraudes y exacciones ilegales: Incluyen el
informatico y el abuso de los dispositivos. fraude al fisco; las  negociaciones

incompatibles con el ejercicio de funciones
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publicas; el trafico de influencias cometido arrancar decisiones, o si resulta un grave dano

por la autoridad o funcionario publico que en la persona del menor.

utiliza su posicién para conseguir beneficios

econémicos para si o para terceros;, y « Promocion o facilitacion de la explotacién

exacciones ilegales, consistentes en exigir en sexual de un menor de 18 aiios: Penaliza la

forma injusta el pago de prestaciones utilizacién de una persona menor de 18 afos

multas o deudas. para la realizacién de una accién sexual o de

una acciéon de significacion sexual con ella, a

*«Cohecho: También conocido como soborno cambio de cualquier tipo de retribucion

o “coima’”, es cometido por quien ofrece, y hacia la victima o un tercero.

por quien solicita o acepta, en su condicién

de funcionario publico, dinero a cambio de «Comercializacion y exhibicién de material

realizar u omitir un acto que forma parte de pornografico: Penaliza, entre otros, la

sus funciones. Se considera que se comete el comercializacién, importacién, exportacion,

delito de cohecho incluso si no se realiza la distribucion, difusion o exhibicién de

conducta por la que se recibi6 dinero. material pornografico o de explotacion

sexual, cualquiera sea su soporte, en cuya

«Cohecho a funcionarios publicos extranjeros: elaboracién hayan sido utilizadas personas

Incurren en él quienes ofrecen, prometen o menores de 18 afos.

dan un beneficio econdmico, o de otra

indole, a un funcionario publico extranjero «Transmisién de una accién sexual o de

para el provecho de este o de un tercero, con significacion sexual de una persona

el propdsito de que realice u omita un acto
que permitira obtener o mantener un
negocio, 0 unha ventaja indebida en una
transaccion internacional.

menor de 18 aifos: Penaliza la transmision, a
través de dispositivos técnicos, de la imagen
o sonido de una situacién o interaccién que
permita presenciar, observar o escuchar la
realizacion de una accion sexual o de una
acciéon de significacion sexual, por parte de
una persona menor de 18 afnos.

«Asociacion delictiva y criminal: Penaliza a
quien sea parte de una asociacion delictiva
(toda organizacién formada por tres o mas
personas, con accion sostenida en el tiempo,
que tenga entre sus fines la perpetracion de
simples) o de una asociacion criminal (toda
organizacion formada por tres o mas
personas, con accidn sostenida en el tiempo,
que tenga entre sus fines la perpetracion de
hechos constitutivos de crimenes), y a
quienes cumplan funciones de jefatura,
ejerza mando en ella, financie o provea
recursos o medios, o la haya fundado.

«Trafico de migrantes: Penaliza, entre otros, al
que con animo de lucro facilite o promueva la
entrada ilegal al pais de una persona que no
sea nacional o residente; y al que ponga en
peligro la integridad fisica o salud del afectado.

+Promocién de la prostitucién: Penaliza la
promocién o facilitacion de la entrada o
salida del pais de personas para que ejerzan
la prostitucion en el territorio nacional o en el

*Secuestro: Penaliza a quienes, sin derecho, extranjero.

encierren o detengan a otro privandole de su

libertad. «Trata de personas: Penaliza, entre otros, al
gue mediante violencia, intimidacion,

 Sustraccion de menores: Penaliza la coaccion, engafio, abuso de poder,

sustraccion de un menor de 18 afos para aprovechamiento de una situacion de

obtener un rescate, imponer exigencias, vulnerabilidad o de dependencia de la
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victima, o la concesién o recepcién de pagos una orden de la autoridad o de un acto o
u otros beneficios para obtener el contrato, le irrogue perjuicio, sea ejerciendo
consentimiento de una persona que tenga abusivamente facultades para disponer por
autoridad sobre otra, capte, traslade, acoja o cuenta de ella u obligarla, sea ejecutando u
reciba personas para que sean objeto de omitiendo cualquier otra accidon de modo
alguna forma de explotaciéon sexual, manifiestamente contrario al interés del
incluyendo la pornografia, trabajos o titular del patrimonio afectado.
servicios forzados, servidumbre o esclavitud
0 practicas analogas a esta, o extraccién de «Atentados contra el medioambiente:
6érganos. Penaliza, entre otros, al que vierta sustancias
contaminantes en aguas maritimas o
«Estafas: Penaliza, en su tipo penal mas grave, continentales; extraiga aguas continentales,
al que para obtener provecho patrimonial sean superficiales o subterraneas, o aguas
para si o para un tercero mediante engafo maritimas; vierta o deposite sustancias
provocare un error en otro, haciéndolo contaminantes en el suelo o subsuelo,
incurrir en una disposicion patrimonial continental o maritimo; vierta tierras u otros
consistente en ejecutar, omitir o tolerar sélidos en humedales; extraiga componentes
alguna accidon en perjuicio suyo o de un del suelo o subsuelo; o libere sustancias
tercero; y al que defraude a otro usando de contaminantes al aire.

nombre fingido, atribuyéndose poder,
influencia o crédito supuestos, aparentando
bienes, crédito, comision, empresa o©
negociacion imaginarios, o valiéndose de
cualquier otro engafo semejante.

«Apropiaciéon indebida: Penaliza a los que, en
perjuicio de otro, se apropien o distraigan
dinero, efectos o cualquiera otra cosa
mueble que hubieren recibido en depdsito,
comision o administracion, o por otro titulo
que produzca obligacion de entregarla o
devolverla.

«Fraude de subvenciones: Penaliza a los que
fraudulentamente obtengan del Fisco, de
las municipalidades, de las cajas de prevision
y de las instituciones centralizadas o
descentralizadas del Estado, prestaciones
improcedentes, tales como remuneraciones,
bonificaciones, subsidios, pensiones,
jubilaciones, asignaciones, devoluciones o
imputaciones indebidas.

« Administraciéon desleal: Penaliza al que
teniendo a su cargo la salvaguardia o Ia
gestion del patrimonio de otra persona, o de
alguna parte de este, en virtud de la Ley, de
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FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL ALA/CFT

Con la creacion de la Unidad de Analisis
Financiero, a través de la Ley N°19913, se
estructura el Sistema Nacional ALA/CFT, cuyos
pilares fundamentales son la Prevencion,
Deteccion y Persecucion-sancion de los delitos
de LA/FT.
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El Sistema es coordinado por la UAF y lo integran
las instituciones publicas reguladoras,
supervisoras y persecutoras? del LA/FT, ademas
de todos los sujetos obligados (S.0.) a informar
operaciones sospechosas a la UAF
(expresamente sefialados en el articulo 3° de la
Ley N°19.913).

A continuacion, se expone una sintesis del
funcionamiento del Sistema Nacional ALA/CFT.

ILUSTRACION 2
Resumen del funcionamiento Sistema Nacional ALA/CFT

PREVENCION DETECCION

Y DETECCION

PERSECUCION SANCION

Envio de ROS, Envio de \.J
ROE, DPTE Informe de
5 (confidencial) Inteligencia FISCALIA =—=
ersonas Financiera al L
naturales y U"_ MP con Formalizacion M
juridicas indicios de e investigacion _—
(articulo 3°, @ U:'NDAAL'EEE LA/FT del LA/FT PODER
Ley N*19.913) FINANCIERO | (confidencial) JUDICIAL
Fiscalizacién y e
capacitacion Consultas
del MP
. X : (confidencial) ~———— ;
Actividades Inteligencia Investigacion Sentencias
Preventivas Financiera Penal
PREVENCION Designadas por la ley (APNFD) para desarrollar
adecuadamente una Debida Diligencia con sus
En este ambito actdan los organismos Clientes (DDC), mantener registros especiales y

reguladores del pais y las personas naturales y
juridicas, de los sectores publico y privado,
expresamente sefaladas en el articulo 3° de la
Ley N°19.913 (sujetos obligados).

Los 6rganos reguladores son los encargados de
fijar el marco preventivo que deben cumplir
tanto las instituciones financieras, como las
Actividades y Profesiones No Financieras

realizar controles especificos a determinados
clientes, servicios o productos, como es el caso
de las Personas Expuestas Politicamente (PEP),
entre otras medidas. El nivel de cumplimiento
de la normativa preventiva ALA/CFT por parte de
los operadores de estos sectores financieros y
econémicos es de vital importancia, ya que
constituye la primera barrera contra el LA/FT.
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La normativa ALA/CFT (Ley N°19.913 y Circulares
UAF) contiene medidas preventivas que deben
aplicar todos los S.O. En ella se basa el
establecimiento del Sistema Nacional ALA/CFT,
a través de la creacion de la UAF y la imposicion
de obligaciones de caracter preventivo tanto
para personas naturales y juridicas de 55
actividades econdmicas (a junio 2023) como del
sector publico.

Entre las medidas preventivas, contenidas
principalmente en las Circulares UAF, estan la
realizacion de DDC continua o reforzada, el
mantenimiento de registros especiales, la
implementacion de medidas especificas para
con las personasexpuestas  politicamente, la
identificacion 'y reporte de operaciones
sospechosas de LA/FT el reporte de las
transacciones en efectivo sobre USD10.000, y la
revision de los listados de las Resoluciones del
CSNU. A ello se suma que los S.O. del sector
financiero tienen la obligacién de identificar
al/los beneficiario(s) final(es) de sus clientes
(Circular UAF N°57).

Al 31 de diciembre de 2022, el Registro de
Entidades Reportantes de la UAF tiene 8.379
personas naturales y juridicas inscritas: 7.918
pertenecen a las 38 actividades econdmicas
que, hasta 2022, estaban detalladas en el
articulo 3° de la Ley N°19.913 (en 2023 subieron a
55 sectores), y 461 son instituciones publicas
(UAF, 2022a).

Cabe resaltar que, del total de entidades
privadas inscritas al 31 de diciembre de 2022, el
90,5% es supervisado Unicamente por la UAF,
mientras que el 95% posee un ente regulador
especializado.

La cooperacién, tanto nacional como
internacional, entre agencias, servicios e
instituciones  pertenecientes al  Sistema
Nacional ALA/CFT es crucial para una
prevencion y combate exitoso de ambos delitos.
La Ley N°9913 entrega atribuciones vy
competencias a la UAF, y a su director, para
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suscribir los actos y convenios necesarios para el
cumplimiento de sus fines (articulo 8°).
Asimismo, faculta a la UAF para intercambiar
informacion con sus similares del extranjero
(articulo 2°, letra g).

En este sentido, la UAF, en su rol preventivo y
con el objetivo de detectar oportunamente
sefales indiciarias de LA/FT, ha suscrito diversos
convenios de cooperacion, de trabajo conjunto e
intercambio de informacion, con una serie de
instituciones publicas y privadas, nacionales y
extranjeras.

Actividades de Difusion y Capacitacién

La UAF cuenta con un Plan de Capacitacion
dirigido tanto al sector privado como al publico,
que desarrolla contenidos para la prevencién y
deteccion del LA/FT, y orienta el uso de sefiales
de alerta sobre la materia y la implementacion
de procedimientos que permitan el envio
oportuno y confidencial de los ROS.

A través de la Plataforma de Aprendizaje Virtual,
la UAF imparte los cursos e-Learning
“Herramientas para la prevencién estratégica
del lavado de activos y del financiamiento del
terrorismo” (dirigido a los oficiales de
cumplimiento del sector privado) y
“Herramientas para establecer un Sistema
Preventivo  Antilavado de Activos y
Anticorrupcion en las instituciones publicas”
(orientado a los funcionarios responsables).

Las actividades de difusion y de capacitacion (a

distancia y presenciales) dirigidas a las
instituciones financieras y a las APNFD
complementan y reafirman el ambito

preventivo del Sistema Nacional ALA/CFT.

A ello se suma que, para orientar a las entidades
reportantes, y al publico en general, respecto de
las situaciones que se deben considerar como
sospechosas de LA/FT/FP, la UAF tiene
disponible en su web institucional una Guia de

2z



EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS
LAVADO DE ACTIVOS 2016-2021

Gobierno
de Chile

Seflales de Alerta, que describe los
comportamientos o caracteristicas de ciertas
personas o transacciones, que podrian conducir
a detectar oportunamente una ‘“operaciéon
sospechosa” de los mencionados delitos.

DETECCION

Cuando alguna de las personas naturales o
juridicas expresamente sefialadas en el articulo
3°dela Ley N°19.913 advierte, en el ejercicio de su
actividad o funciones, algun acto, operacién o
transaccién que, de acuerdo con la normativa y
a las practicas antilavado y contra el
financiamiento del terrorismo, cumple con los
criterios de “sospecha”, tiene la obligacion legal
de remitir esos antecedentes a la UAF, a través
de un Reporte de Operacidon Sospechosa (ROS).

Para ello, los sujetos obligados deben analizar las
operaciones y determinar, de acuerdo con las
politicas y procedimientos de sus propios
sistemas preventivos del LA/FT, si se estd o no en
presencia de una operacidén sospechosa que
deba ser reportada a la UAF.

Una vez recibido el ROS, la UAF activa sus
procesos de inteligencia financiera, con el
objetivo de detectar sefiales indiciarias de LA o
FT. De haberlas, la UAF elabora y envia
confidencial y oportunamente un Informe de
Inteligencia Financiera al Ministerio Publico,
Unica institucién responsable de investigar y
perseguir penalmente ambos delitos en el pais.

ROS, ROE y DPTE asociados al LA

Durante los procesos de inteligencia financiera ,
la UAF analiza los ROS, realiza consultas a diversas
bases de datos (abiertas y cerradas, nacionales y
extranjeras), y revisa los Reportes de Operaciones
en Efectivo (ROE) por sobre USDI10.000 o su
equivalente en pesos chilenos, segun el valor del
dolar observado el dia en que se realizd la
operacion, y las Declaraciones de Porte y
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Transporte de Efectivo (DPTE), o instrumentos
negociables al portador, desde y hacia el pais, por
un monto que excede a los USDI0.000, o su
equivalente en otras monedas, lo que le permite
desarrollar analisis estratégicos para identificar
tendencias y patrones asociados al LA/FT, que
fortalezcan la deteccién de ambos delitos.

En el afo 2022, la UAF recibié 11.400 ROS (37.151
ROS en 2018-2022). Desde el ano 2018 se ha
observado una tendencia alcista en la recepciéon
de estos reportes, con el mayor incremento
porcentual de ROS el afio 2021 (57,0% anual). Si
bien el sector bancario registra el mayor nimero
de reportes emitidos, ha sido el sector no
bancario el que ha registrado el mayor
incremento en relacion a los dltimos 5 anos. En
esto destacan las administradoras de fondos de
pensiones, los corredores de bolsas de valores y
las empresas de transferencia de dinero. Los
ROS con indicios de LA/FT son informados
oportunamente a la Fiscalia de Chile, a través de
informes de Inteligencia Financiera y/o
complementos de informes.

Entre 2018 y 2022, la UAF detectd indicios de
LA/FT en 2.746 ROS. La informacién fue enviada
al Ministerio PuUblico a través de 334 informes de
Inteligencia Financiera, que se desagregan en
236 informes con indicios de LA/FT y 98
complementos de informes.

Respecto de los ROE, en 2018-2022, la mayor
participacion en el envio la concentran los
bancos (85,0%), los notarios (6,1%) y las empresas
de transporte de valores (4,6%), totalizando en
conjunto el 95,7% del total recibido por la UAF en
el periodo. Durante el 2022, la UAF recibid
2.535.809 ROE, equivalente a una disminucion
del 7,6% respecto del 2021.

En 2022, las DPTE ingresadas a la UAF sumaron
9.646 (8.763 por concepto de Entrada al pais y
883 por Salida del pais), lo que significd un
incremento de 226,7% anual. Respecto del uso
de los montos declarados en las DPTE, las
actividades de negocios representan el 75,8%; el
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comercio, el 15,6%; las remesas bancarias, el 4,7%.
El 3,9% restante se asocia con inversiones y
herencias, entre otros motivos.

PERSECUCION Y SANCION

La investigacion y persecucion penal de los
delitos de lavado de activos esta dirigida, en
forma exclusiva, por el Ministerio Publico. Este
cuenta con una Unidad Especializada en Delitos
Econdmicos, Medioambientales, Ciberdelitos y
Lavado de Activos Asociado (ULDDECO), que
asesora en aspectos técnicos a los fiscales que
llevan las causas. En el marco de una
investigacion penal, el Ministerio Publico puede
solicitar a la UAF antecedentes que estime
necesarios para las pesquisas que lleva adelante.

También colaboran con el Ministerio Publico, las
unidades especializadas de las policias, cuyos
efectivos participan, bajo direccion del fiscal de
la causa, en las investigaciones penales de
ambos delitos.
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CAPITULO III: )
CARACTERIZACION

MILAFT

Mesa Intersectorial sobre Prevencion
y Combate al Lavado de Activos y
al Financiamiento del Terrorismo

DEL LAVADO DE ACTIVOS

Segun el VIl Informe de Tipologias y SeAales de
Alertas de Lavado de Activos en Chile, elaborado
por la UAF, en el periodo 2007-2021 los tribunales
de justicia chilenos han dictado 229 sentencias
definitivas condenatorias por lavado de activos,

que involucran a 464 personas naturales
condenadas (319 son hombres y 145 son mujeres).
A continuacion, se muestra un desglose de las
sentencias condenatorias por delito base.

TABLA 3

Delitos base de LA segun sentencias condenatorias 2007-2021
Fuente: Elaboracién propia UAF.

Delitos Base

N° de
Sentencias

N° de
Personas

Tipo de
Procedimiento Judicial

DELINCUENCIA ORGANIZADA

-3 previo a la Reforma Procesal Penal

Trafico de drogas 134 242 :1232e:r1j l;j>ir(g::)e‘2!riar:1iento abreviado
-1 en procedimiento simplificado
Asociacion ilicita 10 27 Procedimiento abreviado
Asociacion ilicita / contrabando 6 12 Procedimiento abreviado
Asociacion ilicita / estafa 5 9 Procedimiento abreviado
Asociacién ilicita / cohecho / contrabando 3 6 Procedimiento abreviado
Asociacion ilicita /trafico de drogas 3 4 Procedimiento abreviado
Trata de personas 1 1 Procedimiento abreviado
Contrabando / trafico de drogas 1 1 Procedimiento abreviado
Trafico de armas 1 1 Procedimiento abreviado

CORRUPCION

-23 en procedimiento abreviado

Malversacion de caudales publicos 24 92 1 en procedimiento simplificado
Cohecho / fraude al fisco 4 10 Procedimiento abreviado
Fraude al fisco 7 9 Procedimiento abreviado
Cohecho 3 4 Procedimiento abreviado
Cohecho / delito tributario 2 3 Procedimiento abreviado
Fraude al fisco / delito tributario 2 2 Procedimiento abreviado
ﬁg;?ﬁggt/ig:'ZUde al fisco / negociacion 2 2 Procedimiento abreviado
Cohecho / negociacion incompatible 1 2 Procedimiento abreviado
DELITOS ECONOMICOS

Contrabando 7 | Brecadimients amplficado
Obtencién fraudulenta de créditos 5 6 Procedimiento abreviado
Estafa 6 6 15 ee:jﬂirgi(c:)egrigl'niento abreviado
i nformacnfalaalmecade | 1| 3| prceimienoabreido
Apropiacién indebida 1 1 Procedimiento abreviado




Los testaferros junto a las personas y estructuras
juridicas fueron las tipologias mas usadas por las
organizaciones criminales para el LA. Asimismo,
en la mitad de los casos (5 de 10 casos), los
esquemas de LA advirtieron conexiones
internacionales con otros Estados.

Al descomponer el periodo 2007-2021 en tres
quinguenios, es importante considerar los
siguientes aspectos.

1. Al observar el nUmero de sentencias condenatorias
y los condenados por cada quinguenio, es posible
advertir que en 2017-2021 se registré mas del doble
de sentencias y condenados (130 sentencias con
283 condenados), que en 2012-2016 (51 sentencias
con 90 condenados).
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2. A partir del segundo quinguenio (2012-2016),
tanto en las sentencias como en los
condenados se advierte un cambio en la
composicién de los delitos base. Esto, debido
a que se reduce la participacion de las
sentencias condenatorias por lavado de
activos asociadas al delito de trafico de
drogas, mientras que se incrementan las
sentencias relacionadas con la corrupciéon® y
otros delitos®.

3.Respecto de la frecuencia de las sentencias y
condenados en el quinquenio 2017-2021, si
bien se registran mas sentencias por trafico
de drogas, en cuanto a los condenados se
observa una mayor proporcion de aquellos
asociados con delitos de corrupcion.

GRAFICO1
Composicion de los delitos base seglin sentencias y condenados en los ultimos tres quinquenios
Fuente: Elaboracion propia UAF.
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Nota: Considerar que los delitos base son contabilizados de acuerdo a la sentencia condenatoria y condenados,
por tanto, una sentencia o un condenado puede contener mas de un delito base (ver segundo y tercer quinquenio).
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Para efectos del VIII Informe, la informacién de
las 229 sentencias definitivas condenatorias
analizadas fue sistematizada en 122 casos. Esto,
para una mejor comprension del fendmenoy de
los mecanismos utilizados para ingresar activos
de origen ilicito a la economia chilena. De esta
forma entre los aflos 2007 y 2021 se puede
apreciar:

e Los sectores econémicos mas utilizados por
los lavadores de activos fueron los notarios
(78,7%), automotoras (59,0%), conservadores
de bienes raices (54,1%), bancos (50,8%),
agentes inmobiliarios®® (31,1%) y casas de
cambio (11,5%).

*El uso de testaferros es el mecanismo de
utilizacion ~ mas  frecuente para el
ocultamiento y la disimulacion de los
recursos obtenidos de forma ilicita. Esta
tipologia esta presente en 99 de los 122 casos
(811% del total). Le sigue la creacién de
personasy estructuras juridicas, presente en
67 de los 122 casos (54,9% del total).

*En tanto, el fraccionamiento (o “pitufeo”) se
observa en 11 casos (9,0%), el uso de
profesionales  legales y/o financieros
(“Gatekeepers”), en 6 casos (4,9%), y el “Black
Market Peso Exchange”, en 1 caso (0,8%).

* Al desagregar la tipologia de creacién de
personasy estructuras juridicas!!, se observa
que las sociedades de pantalla se
encuentran presentes en 35 de los 122 casos
(28,7% del total), las sociedades de fachada,
en 33 casos (27,0%) y las sociedades de papel,
en 16 casos (13,1%).

*32 casos incluyeron el uso de 100 sociedades:
44 sociedades por acciones (44,0% del total
de sociedades), 29 de responsabilidad
limitada (29,0%), 10 empresas individuales de
responsabilidad limitada (10,0%), 5
sociedades andnimas (5,0%), 3 empresas de
menor tamano pro-pyme (3,0%) y dos
sociedades extranjeras (2,0%)12.

*En 63 casos se identifico el uso de 12 tipos de
productos financieros o similares, entre los
cuales fueron mas frecuentes el dinero en
efectivo con presencia en 53 casos (84,1% de
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los casos analizados), cuentas bancarias
presentes en 21 casos (33,3%), transferencia
nacional/internacional de dinero en 16 casos
(25,4%), créditos en 12 casos (19,0%) y cheques
en 9 casos (14,3%).

En cuanto a otros productos identificados,
los vales vista, boletas y facturas tuvieron,
cada uno, presencia en 5 casos (7,9% cada
uno), mientras que los fondos mutuos en 4
casos (6,3%), productos de casinos (fichas,
cuentas, entre otros) en 3 casos (4,8%) y
compraventa de moneda extranjera vy
leasing, cada uno en 2 casos (3,2% cada uno).
El valor del comiso en casos con sentencia
condenatoria por lavado de activos ascendid
a CLP 13.465 millones, cifra equivalente a
USD15,8 millones®3. El 64,4% se asocia con el
trafico de drogas, seguido del contrabando
con el 13,4% y los delitos de corrupcion con el
12,6%, los cuales en conjunto comprenden
mas del 90% de los comisos analizados en el
periodo.

De los CLP 13.465 millones comisados en el
periodo, el 40,0% corresponde a bienes
inmuebles ($5.385 millones, 153 inmuebles),
el 315% a dinero en efectivo, divisas y
bancario ($2.995 millones en efectivo/divisas,
$1.240 millones en dinero bancario), el 27,7%
a vehiculos ($3.726 millones, 407 vehiculos),
el 0,2% a maquinarias ($21.8 millones, 2, 2
maquinarias) y el 0,7% a otros activos que
incluyen monedas de oro, derechos de llave,
entre otros ($97 millones).

Entre los afos 2007 y 2021, las 229 sentencias
condenatorias generaron multas por $23.263
millones, equivalente a USD 27,4 millones.

El 99,7% del monto total de estas multas se
concentra en tres delitos base: Contrabando
(76,0%), los relacionados con la corrupcion
(19,3%) y tréfico de drogas (4,4%).
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CAPITULO IV;

AMENAZAS ACTUALES

MILAFT

Mesa Intersectorial sobre Prevencion
y Combate al Lavado de Activos y
al Financiamiento del Terrorismo

DE LAVADO DE ACTIVOS

En el siguiente capitulo se identifican las
amenazas actuales del pais relacionadas con el
LA, que corresponden a la ponderacion de cinco
factores, en los cuales se agrupan, en conjunto,
19 criterios ponderados (18 cuantitativos y 1
cualitativo), relativos a: deteccion de la amenaza,
persecucion y sancion penal, contagio o
expansion de la amenaza y componente
geografico (mayor detalle en el capitulo |).

El criterio de caracter cualitativo, consistié en el
levantamiento de informacion desde
representantes del sector privado y publico, en
que se les solicitd jerarquizar las amenazas
identificadas en el pais en funcién de la
actividad que cada sector desarrolla, lo que
posteriormente fue incluido como un criterio
cualitativo en la identificacion de las amenazas.

De acuerdo con los cinco factores, se obtienen
las principales amenazas actuales del pais:

TABLA 4

Valoracién de amenazas
Fuente: Elaboracion propia UAF.

AMENAZAS RANKING

Trafico de drogas

Estafas

Delitos de corrupcién

Delitos econémicos / financieros

Contrabando

Asociacion ilicita

O NN WN =

1. AMENAZA:
TRAFICO DE DROGAS

CARACTERIZACION DEL FENOMENO
DE TRAFICO DE DROGAS EN CHILE

Respecto del fendmeno del trafico de drogas, el
Informe 2021 del Observatorio del Narcotrafico
en Chile de la Unidad Especializada en Trafico
Ilicito de Estupefacientes, del Ministerio Publico,
clasificé a los grupos que operan en Chile de
acuerdo con ciertas caracteristicas!®.

En primer lugar, identificé a las organizaciones
criminales como aquellas compuestas por tres
0 mas integrantes, que poseen jerarquias que
son funcionales a su objetivo criminal (delitos
graves, tales como el trafico de drogas), con
definicion de roles, permanencia en el tiempo y

funciones semiestructuradas con miembros
que comparten diversas actividades. En cuanto
a las organizaciones criminales desarticuladas el
73% (52) se relacionan con el trafico de drogas y
el 25% restante (18) con el microtrafico de drogas.

En segundo lugar distinguid a las bandas
criminales, que poseerian un nivel menor de
organizacion, pero que, de igual manera,
generan articulaciones criminales de
importancia para la seguridad del pais. Si bien las
bandas criminales poseen una  menor
envergadura tanto a nivel de roles, funciones
criminales y temporalidad, igualmente se
involucran en delitos graves (trafico de drogas a
escala barrial). Estdn compuestas por tres o mas
personas, que se conciertan de manera
transitoria 'y en un plano relativamente
igualitario, usualmente en un nivel territorial
acotado (de indole local), y que funcionan

310



respecto de la individualidad de sus integrantes
para desarrollar sus actividades criminales. Por
tanto, no presentan funciones
semiestructuradas, ni jerarquias funcionales a su
objetivo criminal.  En cuanto a las bandas
criminales desarticuladas, el 81% (471) se relaciona
con delito microtrafico de drogas y el 19%
restante (114) con el de trafico de drogas.

En relacién con lo anterior, segun informacion
provista por Carabineros de Chile, contenida en
el informe 2021 del Observatorio del
Narcotrafico, en el afio 2020 la institucion

desarticuld 656 organizaciones y bandas
criminales: 585 son bandas criminales
(equivalente al 892% del total) y 71,

organizaciones criminales (10,8%). La Region
Metropolitana concentréo el 32,0% de las
desarticulaciones criminales (197 bandas y 13
organizaciones criminales), mientras que la de
Valparaiso, el 15,1% (92 bandas y 7 organizaciones
criminales) y la de Antofagasta, con el 8,5% (43
bandas y 13 organizaciones criminales) (Fiscalia
Nacional, 2021, pag. 98).

CHILE COMO PAIS DE CONSUMO
(DEMANDANTE) DE DROGAS

En los ultimos afos, se ha configurado un
escenario que indicaria que Chile no solo seria
utilizado como pais de transito de drogas, sino
que podria ser considerado también como un
pais de consumo interno o demandante de
drogas. Las cifras que sustentarian esta
situacion se derivan tanto de la cantidad de
grupos criminales desbaratados como de las
personas vinculadas a estas organizaciones por
delitos relacionados a drogas (microtrafico y
trafico) y los estudios de consumo de drogas a
nivel nacional.

Respecto del nivel de consumo de drogas
presente en el pais, segin la informacién
publicada por el Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de
Drogas y Alcohol (SENDA) en su 13° Estudio
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Nacional de Drogas de la Poblacion General
201817, existen niveles disimiles de la prevalencia
del nivel de consumo de las distintas drogas
presentes en el pais.

En el caso de la marihuana, este estudio reportd
que, en los ultimos 8 afos (desde 2010 a 2018),
hubo un alza de 8,1% en la prevalencia de uso de
esta droga (desde 4,6% en 2010 a 12,7% en 2018),
con tres variaciones significativas. El mayor uso se
observa en el tramo etario de 19 a 25 afios, seguido
del de 26 a 34 aflos'® (Senda, 2019, pags. 27-28).

Sobre el consumo de clorhidrato de cocaina,
este estudio mostré que, en el periodo
2010-2018, la prevalencia de uso de cocaina se
mantuvo relativamente estable, con valores
entre el 0,7% y 1,0% en las declaraciones de uso
en "el Ultimo afo", y en un menor nivel en
comparacién con la primera década del siglo
XXI|, cuando los valores fluctuaron entre 1,5% y
1,8%. Similar a lo que sucede con la prevalencia
de consumo de marihuana, estas fueron
mayores en los tramos etarios de 19 a 25 aflos y
de 26 a 34 afos (Senda, 2019, pag. 29).

En relacién con el consumo de pasta base, este
estudio observé que la prevalencia del uso de esta
sustancia se mantuvo relativamente estable entre
los aflos 2010 y 2018, con una utilizacion en el
“Ultimo ano" entre 0,4% y 0,5%, cifras menores en
comparacion a las obtenidas en los afios de la
primera década de este siglo, cuando la
prevalencia en “el Ultimo afio” fluctud entre 0,5% y
0,7%. El consumo de esta sustancia en el "Ultimo
ano", en todos los tramos etarios es menor al 1,0%,
siendo mayor en los tramos entre los 26 y 34 afos
y 35 a 44 afos'® (Senda, 2019, pag. 30).

Al considerar el consumo de otras drogas
consideradas menos frecuentes, el estudio
publicado por el Senda indicd que, con respecto
a la prevalencia de uso en el "Ultimo ano", existe
un aumento significativo en el consumo de
éxtasis en el periodo, con una prevalencia de uso
del 0,3% el afno 2018, a diferencia de las
mediciones que abarcaron los quince afnos
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anteriores, cuando no superaba el 0,1%. Los
tranquilizantes y los analgésicos muestran las
mayores prevalencias de consumo en el "dltimo
ano", con 1,4% y 1,2%, respectivamente (Senda,
2019, pag. 34).

Por tanto, se tendria un escenario configurado
por un aumento en los Udltimos afos en la
prevalencia en el consumo de marihuana, un
consumo de cocaina y pasta base de cocaina
relativamente estables en el periodo, y un alza
significativa del éxtasis, manteniéndose como los
items mas consumidos en la categoria de "otras
drogas" aquellos relacionados con
tranquilizantes y  analgésicos, con una
prevalencia de consumo relativamente estable
en la segunda década del siglo XXI. Lo anterior
configuraria a Chile no solo como de transito, sino
también como un pais de demanda o consumo
de drogas, principalmente de marihuana.

CHILE COMO PAIiS DE PRODUCCION O
TRATAMIENTO DE DROGAS

Junto a lo descrito en parrafos anteriores, el
Informe Mundial sobre las Drogas del afio 2027,
publicado por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus
siglas en inglés), menciona a Chile entre los
paises en los que se observa el desarrollo de una
capacidad de produccién de drogas a través de
laboratorios (UNODC, 2021, pags. 77-83).

Al respecto, es preciso mencionar que, desde la
version 2020 del Informe del Observatorio del
Narcotrafico del Ministerio PUblico, se advierte la
tendencia sobre la instalacion de laboratorios
orientados a la produccién de drogas en el pais.
En detalle por tipo de droga, segun lo indicado
en el Informe del Observatorio del Narcotrafico
del afo 2021, experimentaron un crecimiento los
laboratorios de drogas de sintesis y se observa la
aparicion de laboratorios nacionales de
marihuana, los cuales se dedican a extraer el THC
de la planta para convertirlo en concentrados
liquidos. A diferencia de los anteriores anteriores,
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los laboratorios de cocaina desmantelados
experimentaron una disminucion en el afio 2020.

Cabe consignar que, segun informacion de la
Policia de Investigaciones (PDI), existen
generalmente cuatro categorias o tipos de
laboratorios:

« Laboratorios de adulteraciéon o abultamiento:
Son los de aparicion mas comun en Chile. Su
objetivo es aumentar el volumen de la
cocaina (interviniéndola quimicamente), lo
que trae como consecuencia  una
disminucion de su pureza.

«Laboratorios de recuperacién: Su objetivo
es recuperar la cocaina que esta escondida
en otro medio (plasticos, liquidos, entre otros).

«Laboratorios de cristalizacién: De escasa
aparicion en el pais (entre el afo 2006 vy el
ano 2014 se tuvo conocimiento de dos casos
en la region Metropolitana). Su objetivo
principal es convertir la cocaina base en
clorhidrato de cocaina.

- Laboratorios de extraccién: Su fin es
extraer un principio activo de la sustancia.

El Informe 2021 del Observatorio del Narcotrafico
agrega, que era usual encontrar laboratorios de
abultamiento de cocaina (los cuales se siguen
manteniendo), pero que en el transcurso de los
dltimos afos han aparecido laboratorios de
conversion de cocaina, laboratorios para generar
drogas sintéticas, y laboratorios de extraccion del
principio activo de las matas de marihuana
(Fiscalia Nacional, 2021, pag. 35).

Asimismo, en el Ultimo trienio (2018-2020) se
desmantelaron 89 laboratorios, de los cuales un
73,0% se relacioné con procesos que involucran a
la cocaina (472% correspondid a laboratorios de
conversion de cocaina y un 25,8% a laboratorios de
abultamiento de cocaina), un 236% con
laboratorios de drogas sintéticas y un 3,4% con los
laboratorios de marihuana que hacen su aparicion
en el 20202°. Segun datos de la PDI, entre 2010 y
2015 se desmantelaron 50 laboratorios.
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GRAFICO 2
Proporcion de laboratorios desmantelados en Chile, por tipo.
Trienio 2018-2020

3,4%

. Cocaina (conversion) . Cocaina (abultamiento) . Drogas sintéticas . Marihuana (extraccion THC)

Fuente: Elaboracién propia UAF con datos del Informe del Observatorio del Narcotrafico 2021, el cual, a su
vez, utiliza como fuente los datos del SAF del Ministerio Publico, el Servicio Nacional de Aduanasy la PDI.

Entre las conclusiones del Informe 2021 del La version 2020 del Informe del Observatorio del
Observatorio del Narcotrafico, existiria un Narcotrafico ya inferia que existia en Chile una
aumento de la capacidad a nivel local para la instalacién de laboratorios de produccion de
producciéon de drogas, sustentado en el drogas por parte de grupos criminales,
incremento de las plantaciones de marihuana vinculados principalmente con las drogas
(incluyendo el cultivo "indoor"), el alza en la sintéticas (produccion de tabletas con materia
disponibilidad de ketamina (usualmente para prima importada), para luego distribuirlas
producir falso "2C-B"), el aumento de internamente o en el extranjero (Fiscalia
incautaciones de 2C-B, y el crecimiento Nacional, 2020a).

sostenido de los laboratorios destinados a la
produccion de drogas de sintesis,
probablemente asociado al “Falso 2C-B” (Fiscalia
Nacional, 2021, pag. 26).
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CHILE COMO PAIS DE TRANSITO DE DROGAS

Chile continlda siendo un pais de transito de
drogas, principalmente hacia Oceania, Europay
Asia. Respecto de la participacion en el trafico
internacional de drogas, Chile figura entre los
paises de origen, salida y de transito mas
frecuente para el trafico de cocaina (junto con
Peru, México, Sudafrica, Canada, Reino Unido y
Argentina) que tiene como destino Oceania,
principalmente Australia y, en menor medida
Nueva Zelanda, dado el alto precio de esta droga
en esos paises, segun el Informe Mundial de
Drogas del afio 2021 (UNODC, 2021, pag. 32).

En la misma linea, segun la informacion
entregada en el Informe 2019 de la Junta
Internacional de Fiscalizacién y Estupefacientes
(JIFE), el trafico via maritima desde los puertos
de Chile con destino a Europa, en particular de
clorhidrato de cocaina, se mantuvo al alza, lo que
convierte a Chile?! en uno de los principales
paises de salida de la cocaina incautada en
Espafa (puertos de Valencia y Algeciras, lugares
que actlan como vias de entrada relevantes de
esta droga en Europa) (JIFE, 2019, pag. 92).

Adicionalmente, segun el Informe 2021 del
Observatorio del Narcotrafico, Chile es un
objetivo importante para el trafico de drogas,
dado que muestra el mayor indice de consumo
de estupefacientes de América Latina (en
particular marihuana), no es un pais productor y
su comercio internacional via maritima es una
actividad preponderante, lo que entrega una
opcidn de materializacion de la droga a los
mercados en ultramar (Fiscalia Nacional, 2021,
pag. 75).

Ahora bien, al considerar el afo 2020, en
particular el primer semestre, el transporte
maritimo marcdé un cambio en la operativa
vinculada con el trafico de drogas por esta via,
dado los cierres de fronteras (aéreas y terrestres)
araizde la declaracién de pandemia de Covid-19.
Los  narcotraficantes  consideraron mas
seriamente los servicios de transporte maritimo
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para mover grandes cantidades de droga, tanto
para consumo interno como con destino a otros
continentes, dado el escenario de escasez de
droga a nivel interno y el consiguiente aumento
de precios (Fiscalia Nacional, 2021, pags. 68-69).

También se debe considerar la tematica
reputacional de Chile, dado que existiria un
aprovechamiento de la imagen (reputacion) del
pais, con propositos de enviar droga a zonas de
ultramar. En efecto, diversas incautaciones
efectuadas en el extranjero se relacionan con
naves y/o contenedores, ya sea en transito o con
salida desde los puertos chilenos. Cabe sefalar
en este punto que la Direccidn General del
Territorio  Maritimo 'y  Marina  Mercante
(Directemar) de la Armada de Chile constatd,
luego de investigaciones relacionadas, que las
drogas fueron cargadas fuera de aguas
nacionales o en puertos extranjeros intermedios,
durante el proceso de recaladas de estas naves
(Fiscalia Nacional, 2021, pag. 76).

En este sentido, las modalidades y/o métodos
que se utilizarian para el trafico de drogas via
maritima que incluirian a Chile dentro del
proceso (por orden de prioridad), de acuerdo
con lo reportado en la versidon 2021 de Informe
del Observatorio del Narcotrafico, son los
siguientes (Fiscalia Nacional, 2021, pag. 78):

«Transito y blanqueo de la ruta: La droga se
embarca en los paises productores hacia
destinos internacionales, y transitaria en ruta
por puertos chilenos hacia el destino final.
Otra manera, con el objetivo de blanquear la
ruta, es la contaminacion de droga en cargas
chilenas en las recaladas de las naves en
puertos intermedios, en transito hacia el
destino internacional. Esta seria la manera
mas utilizada en la actualidad.

eIngreso: Entrada de drogas para consumo
interno, utilizando distintas naves o
plataformas de distinto tamafo (yates, naves
pesqgueras, etc.).
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«Salida: Envio de drogas las cuales ingresaron
via terrestre/maritima al pais, desde paises
productores, para luego ser enviadas en
cargas chilenas con destino a los paises
objetivo en el continente europeo, Oceania y
Asia, entre otros. Esta seria la modalidad con
una menor cantidad de casos detectados.

Cabe destacar que, en el mercado consumidor
de Oceania (Australia y Nueva Zelanda) y Asia, el
kilo de cocaina puede llegar a valorarse entre
USDI00 mil y USD200 mil, mientras que en el
mercado europeo, en USD80.000, lo cual
constituye un incentivo para las bandas
latinoamericanas las que buscan nuevas rutasa
través del Océano Pacifico, utilizando diversos
tipos de naves para su cometido (Fiscalia
Nacional, 2021, pag. 79).

RENTABILIDAD DEL MERCADO ILIiCITO
DE LAS DROGAS EN CHILE

A partir del analisis del Informe Mundial sobre
las Drogas de la UNODC, publicado en 2021, es
posible advertir que los principales flujos de las
sustancias ilicitas estan dirigidos, generalmente,
hacia zonas geograficas, paises o continentes
caracterizados por poseer alto poder adquisitivo
(UNODC, 2021).

Respecto de Chile, el Producto Interno Bruto
(PIB) per capita con poder de paridad de
compra (PPA) alcanzé en 2020 a USD25.067,
cifra superior al promedio de América Latinay El
Caribe (Banco Mundial, 2021). En 2021, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) proyecté que, al
ano 2025, el PIB per capita con PPA del pais
superara los USD30.000 (International Monetary
Fund, 2022).

Con relacién al mercado de las drogas en Chile,
el Observatorio del Narcotrafico 2021 sostuvo
que la actividad ilicita genera ganancias que
permiten a los criminales expandir el negocio
ilegal?? (Fiscalia Nacional, 2021).
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Asimismo, al comparar los precios de las drogas
entre los mercados ilicitos en la regién, es posible
observar que los valores de los estupefacientes
en Chile son mas elevados en comparacion con
otros estados (Havocscope, s.f).

Amenaza del trafico de drogas
para el lavado de activos

El trafico de drogas es la principal amenaza para
el Sistema Nacional ALA/CFT.

Los criterios cuya incidencia resultan en el
posicionamiento de este delito base como la
principal amenaza identificada, que genera
activos de origen ilicito y amenaza al Sistema
Nacional ALA/CFT, son los siguientes:

«Componente geografico: El delito de trafico
de drogas muestra una alta frecuencia y un
amplio alcance a nivel nacional. Por tanto, el
narcotrafico se encuentra presente en todas
las regiones del pais, sin una concentracion
comparativamente relevante en alguna
region particular, por lo cual tiene un amplio
alcance geogréfico.

Expansion de la amenaza en el sistema
financiero y utilizacion de efectivo: El
delito de trafico de drogas es el que muestra
el mayor valor en comparacién con los otros
delitos analizados, con casi 10 mil personas
con causas judiciales por delitos relacionados
a drogas, que a la vez presentan algun
familiar o relacionado que también posee
causas judiciales, y que esta incluido en
algun ROE.

El delito de trafico de drogas es aquel que
posee la segunda mayor conexion con el
sistema  bancario (en términos de
deudas/acreencias), en comparacion con los
otros ilicitos analizados, a la vez que es el que
muestra a terceras personas relacionadas
que registran movimientos en efectivo de
montos iguales o superiores a USD10.000,
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dando cuenta de la eventual importancia, 2. AMENAZA:
tanto del sistema bancario como de las
transacciones en efectivo, para las personas ESTAFA

que han sido encausadas por este delito base. CARACTERIZACION DEL FENOMENO

e En Chile, entre los afios 2016 y 2021 se DE LA ESTAFA EN CHILE

registraron alrededor de 83 mil causas
judicializadas por infracciones a la Ley de
drogas, segun datos del Poder Judicial,
equivalente al 48% aproximadamente del
total de causas por delitos precedentes de
lavado de activos en el periodo. En relacion a
la cantidad de causas formalizadas
asociadas a infracciones a la Ley de drogas,
en el mismo periodo se registraron
alrededor de 58 mil causas, equivalente a un
74% del total de causas formalizadas por
delitos base en el periodo.

Con base en la encuesta mundial sobre delitos y
fraudes econdmicos de 2020, realizada por
PwC?3, las pérdidas por el delito de fraude
ascienden a de USD42 mil millones. Los
principales objetivos de los estafadores son los
clientes, y el 47% de las empresas encuestadas
sufrié un fraude en el Ultimo afo (PwC, 2020).

En linea con lo anterior, la encuesta al sector
bancario publicada por KPMG?4 en 2019 alertd
gue mas de la mitad de los consultados reporté
un incremento tanto en el valor de los fraudes
como en el volumen de los mismos con origen
en el exterior. De esta manera, las tipologias de
fraude comprenderian el robo de identidad y
toma de control de la cuenta, el ciberataque,
fraude con tarjeta y estafa en pagos
automaticos (KPMG, 2019).

e De acuerdo con lo informado en el VI
Informe de Tipologias y Sefiales de Alerta de
Lavado de Activos de la UAF, en el periodo
2016-2021 el 34,4% del total de condenados
por lavado de activos en Chile fue por ocultar
o disimular activos provenientes del

narcotrafico. Interpol aborda la estafa y/o fraude en el &mbito

de los delitos financieros. Con base en las
indagaciones desplegadas, destaca el desarrollo
de estafas denominadas de “ingenieria social”.
Estas se asocian con redes sociales como canal
principal (también existen de manera telefénica
o directa), en la que explotan la confianza de las
personas con el propdsito de obtener dinero
directamente, o informacién confidencial que
permita concretar el delito (Interpol, 2022).

«El lavado de activos producto de la amenaza
de narcotrafico, segun el mismo informe, se
ejecutd principalmente a través de
testaferros, seguido por la utilizacion de
personas y/o estructuras juridicas. Del
mismo modo, se vulneraron los sectores de
notarios y conservadores de bienes raices,
por medio de los cuales predominé la
compra de vehiculos y bienes raices.
Asimismo, los productos mas utilizados En el marco juridico nacional, la estafa o
fueron el uso de dinero en efectivo y de  gefraudacion se encuentra tipificada en el
cuentas bancarias. Cédigo Penal, y consiste en la defraudacion

econdmica y con animo lucrativo a otro usando
de nombre fingido, atribuyéndose poder,
influencia o créditos supuestos, aparentando
bienes, créditos, comisidén, empresa o
negociacién imaginarios, o valiéndose de
cualquier otro engafno semejante (BCN, 2017).
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En este contexto, se tipifican sanciones a
distintas categorias de estafas en proporcién con
el monto defraudado calculado en Unidades
Tributarias Mensuales (UTM), ya sea entre 1y 4
UTM, entre 4 y 40 UTM, entre 40 y 400 UTM y
aquellas que exceden las 400 UTM. La estafa se
encuentra clasificada entre los 250 tipos de
ilicitos categorizados como delitos econdmicos
por el Ministerio Publico?® (BCN, 2017).

En Chile, la estafa se incorporé en el afio 2015 al
catalogo de delitos base de lavado de activos,
mediante la Ley N°20.818. Teniendo presente los
casos gue se presentan habitualmente respecto
de este ilicito, se decidi®é que las estafas mas
graves, es decir, aquellas que superan las 400
UTM, fueran consideradas precedentes de LA,
entendiéndose que los montos involucrados en
las de menor cuantia no logran afectar el bien
juridico protegido por el delito de LA, ademas
que no resulta posible advertir conductas de LA.

Respecto de la estafa, en los Ultimos afos se ha
configurado en el pais un fendmeno nuevo
vinculado con la actividad delictiva denominada
“estafa piramidal” o “esquema ponzi” y otras
relacionadas con defraudaciones referidas a
bienes inmuebles, lo que ha incrementado la
presencia de esta amenaza.

Conjuntamente, entre los afios 2020 y 2021, la
CMF emitio diversas alertas al mercado en las
cuales denuncié presuntos delitos de estafas,
perpetrados, principalmente, por empresas
oferentes de créditos, usualmente utilizando
sitios web. Dentro de los engafos y técnicas
utilizadas por estas empresas se encuentran
(CMF, 2020a) (CMF, 2020b) (CMF, 2020c¢):

e Aparentar ser fiscalizadas por la CMF (sin estar
registradas y/o autorizadas), incluso falsificando
instrumento privado, timbres y/o sellos.

o Solicitar pagos anticipados a las personas
sujetas de crédito, bajo el supuesto de cubrir los
gastos asociados al otorgamiento del crédito.

EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS
LAVADO DE ACTIVOS 2016-2021

CAPITULO IV: AMENAZAS ACTUALES
DE LAVADO DE ACTIVOS

*No entregar el préstamo acordado a las
personas una vez recibidos los pagos para
cubrir los gastos mencionados en el punto
anterior?s,

Amenaza de la estafa para
el lavado de activos

La estafa se encuentra catalogada como la
segunda principal amenaza para el Sistema
Nacional ALA/CFT.

Los principales criterios cuya incidencia resultan
en el posicionamiento de este delito base como
la principal amenaza identificada, que genera
activos de origen ilicito y amenaza al Sistema
Nacional ALA/CFT, son los siguientes:

«Expansion de la amenaza en el sistema
financiero y utilizacion de efectivo: La
estafa es el delito con el mayor nUmero de
investigados con causas judicializadas que (i)
participan en sociedades?? que no registran
movimientos tributarios?®, y (ii) y que poseen
deudas y/o acreencias bancarias. Asi también,
es el delito que presenta el mayor nimero de
personas sentenciadas con niveles de ROE de
alto valor recibidos por la UAF.

Asi, el delito de estafa es el que muestra una
mayor proporcion  de  investigados /o
sentenciados que presentan comportamientos
financieros caracteristicos, como tener una
mayor conexion con el sistema bancario
(acreencias/deudas) y utilizar sociedades
identificadas como sospechosas.

Deteccion de la amenaza por el sector
privado y procesos de inteligencia
financiera: La estafa es el delito con mayor
cantidad de ROS en proceso de andlisisen la
UAF, y con el mayor numero de personas
asociadas a estos ROS, dando cuenta del
funcionamiento del proceso de deteccion
del Sistema Nacional ALA/CFT.
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«En Chile, entre los afos 2016 y 2021, se
registraron alrededor de 51,6 mil causas
judicializadas por delitos de estafa, segun
datos del Poder Judicial, equivalente a cerca
del 30% del total de causas judicializadas por
delitos precedentes de lavado de activos en
el periodo. En igual lapso, las causas
formalizadas sumaron alrededor de 13,8 mil,
equivalente al 176% del total de causas
formalizadas por delitos base de LA.

*eDe acuerdo con lo informado en el VIl
Informe de Tipologias y Sefales de Alertas
de Lavado de Activos, en el periodo 2016-2021
el 52% del total de condenados por LA en
Chile fue por ocultar o disimular activos
provenientes de la estafa.

«El LA producto de la amenaza de estafa,
segun el mismo informe, se ejecutd
principalmente a través de testaferros y la
utilizacién de estructuras juridicas. En este
contexto, se vulneraron principalmente los
sectores de notarios y bancos. Asimismo, los
productos mas utilizados fueron el dinero en
efectivo, las cuentas bancarias y la solicitud
de créditos (automotriz e hipotecario).

3. AMENAZA:,
CORRUPCION

CARACTERIZACION DEL FENOMENO
DE CORRUPCION EN CHILE

Segln estimaciones del Foro Econdmico
Mundial, la corrupcién costaria, al menos,
USD2,6 billones, o el 5% del producto interno
bruto mundial (ONU, 2018).

A nivel regional, los delitos asociados a
corrupcion fueron identificados por los paises
como la tercera amenaza principal en sus
respectivas ENR, por detras del trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias, y el contrabando,
de acuerdo con la Segunda Actualizacion del
Informe de Amenazas Regionales en Materia de
Lavado de Activos, publicado por el Gafilat en el
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ano 2019. Con relacién a la primera versiéon del
Informe (afio 2017), a nivel regional la amenaza
de corrupcion avanzo tres posiciones (desde el
sexto al tercer lugar), lo que indica que la
corrupcion fue incluida por los paises de manera
mas frecuente en sus ENR (Gafilat, 2017-2018,
pags. 28-29-43).

Con respecto al contexto de pandemia Covid-19,
Transparencia Internacional sostiene que, en el
largo plazo, los actos asociados a corrupcién
intensifican los efectos que generan este tipo de
crisis. En esta linea, la corrupcién ha sido
identificada como una de las barreras para los
paises de cara al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible establecidos por Naciones
Unidasy, producto de la pandemia, estos objetivos
tienen mas dificultades para cumplirse
(Transparency International, 2020, pag. 8).

El informe 2020 de Transparencia Internacional
que mide la percepcién de corrupciéon??, sitla a
Chile en el puesto 25 de un total de 180 paises
considerados en la medicién (con puntaje 67,
donde el 6ptimo es 100). Con esto, iguala en
puntaje y puesto a Estados Unidos, y se
posiciona como el segundo pais de mejor
desempeno en América Latina y El Caribe,
detras de Uruguay, ubicado en el puesto
numero 21, con puntaje de 71/100 (Transparency
International, 2020, pag. 2). Este escenario a nivel
sudamericano (y latinoamericano) se ha
mantenido relativamente constante durante el
ultimo quinquenio (2016-2020).

En cuanto a los indicadores de gobernanza del
Banco Mundial 2020, en el control de la corrupcién
Chile ponderd 1,1 respecto de una escala entre -2,5
y 2,5. Esto lo posicioné en el segundo lugar en
América Latinay El Caribe, detrds de Uruguay que
ponderd 1,4 en la medicion. Esta estimacion se
mantuvo relativamente estable durante el
quinguenio comprendido entre los afilos 2016 y
2020, afos en los cuales la estimacion de Chile
varid entre 1,0y 1,1.
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A partir de lo anterior, es posible observar que
Chile  muestra indicadores relativamente
positivos y estables en materia de anticorrupcion,
respecto de paises latinoamericanos, sin mayor
volatilidad en los ultimos afos, lo que indicaria
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estancamiento en términos de
desempeno, sin evidenciar mejoras
considerables en comparacion con otras
naciones, con relacion a este fendmeno en los
dltimos anos (CGR, 2020, pags. 32-33).

un eventual

GRAFICO 3
Evolucion del indice de percepcién de la corrupcion

en paises de Sudamérica. Periodo 2016-2020
Fuente: Elaboracién propia UAF con datos del indice de percepcion de la corrupcion de Transparencia Internacional.
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En Chile, la Contraloria General de la Republica
(CGR) es responsable de la Estrategia Nacional
Anticorrupcion, con el propésito de gestionar
acciones coordinadas, con otras instituciones,
que permitan la prevencién y control de dicho
flagelo®°. Esta Estrategia se enmarcd en el
desarrollo del Plan Estratégico 2017-2020, que
incluyd un objetivo relativo a este tépico, con el
objetivo de promover la integridad y combatir la
corrupciéon, el cual consideré6 medidas tales
como la instalacién de un sistema de integridad
institucional, promocién de la transparencia y
rendicién de cuentas, y el apoyo de iniciativas de
lucha contra la corrupcién (CGR, 2020, pag. 4).

En el ano 2020, y como producto del Plan de la
Estrategia Nacional Anticorrupcion, la CGR
publicd los resultados de wuna consulta
ciudadana respecto del fendmeno3!. En esta, el
671% manifestd tener buen conocimiento sobre

Ecuador

Brasil Peru Bolivia

B 2020

Paraguay Venezuela

la corrupcion. Ademas, el 948% de los
consultados indicé su creencia de que la
ciudadania era el grupo mas perjudicado por la
corrupcion (CGR, 2020, pags. 67-69).

También, a nivel interno, el informe de la CGR
indic6é que existiria una brecha entre las
personas que declararon haber conocido un acto
de corrupcién, ya sea como victima y/o testigo
(51,4% de los consultados), y aquellas que
realizaron la denuncia de los hechos (del
subconjunto de personas que conocid de actos
de corrupcion, el 32,9% denuncié el acto). (CGR,
2020, pag. 87). Estas cifras indicarian que podria
existir una subestimacion en la cantidad de los
casos relacionados a actos de corrupcion, dado
que en casi dos tercios de los casos no se
efectian las denuncias respectivas a los
organismos pertinentes.
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En el ambito legal, la revision de los estandares
internacionales y las leyes que abordan los
delitos de corrupcion en Chile, impulsaron que
en el ano 2018 se promulgase la Ley N°21.121, la
cual modificé diversos cuerpos legales con el
propdsito de prevenir, detectar y perseguir la
corrupcién. Esta norma junto con establecer
que, en los hechos de corrupcién el beneficio
obtenido o solicitado puede ser de diversa
naturaleza y no exclusivamente de caracter
econdmico, entre otras disposiciones, también
incremento las penas asociadas a los delitos de
corrupcién e incorporé las figuras de
administracion desleal y negociacion
incompatible al catdlogo de delitos base o
precedentes de lavado de activos (BCN, 2020).

Amenaza de la corrupciéon
para el lavado de activos

El delito de corrupcioén se encuentra catalogado
como la tercera principal amenaza para el
Sistemna Nacional ALA/CFT.

Los principales criterios cuya incidencia resultan
en el posicionamiento de este delito base como
una de las principales amenazas identificadas,
que genera activos de origen ilicito y amenaza al
Sistema Nacional ALA/CFT, son los siguientes:

«Persecucién y sancion de la amenaza por
el sistema penal: En Chile, entre los afios
2016 y 2021, se registraron mas de 4 mil
causas judicializadas por delitos asociados a
corrupcidn®?, segun datos del Poder Judicial,
equivalentes al 2,4% del total de causas
judicializadas por delitos precedentes de LA
en el periodo, ocupando la sexta posicion.

e De acuerdo con lo informado en el VI
Informe de Tipologias y Sefales de Alerta de
Lavado de Activos, en el periodo 2016-2021 el
38,5% del total de condenados por lavado de
activos en Chile fue por ocultar o disimular
activos provenientes de la corrupcion.
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*El LA producto de la amenaza de corrupcion,
segun el mismo informe, se ejecutd,
principalmente, a través de testaferros y por
la utilizacion de personas y/o estructuras
juridicas. En este sentido, predomina que la
constitucion de dichas sociedades eran
realizadas por familiares de los involucrados,
vulnerando  principalmente el sector
bancario y los notarios. Asimismo, los
productos mas utilizados fueron el uso de
dinero en efectivo y de cuentas bancarias.

El analisis realizado en este informe
publicado por la UAF, observé un
incremento en el ndmero de sentencias
condenatorias por LA con delitos base de
corrupcion. Asi las cosas, desde el afio 2014
en adelante, se evidencidé un cambio en la
composicion de los delitos base por LA, dado
que se reduce la participacion de las
sentencias condenatorias por LA con delito
base de trafico de drogas, mientras se
incrementan las sentencias con delitos base
de corrupciény otros delitos (UAF, 2022b).

Detecciéon de la amenaza por el sector
privado y procesos de inteligencia
financiera: Los delitos de corrupcion son los
que muestran una mayor cantidad de ROS,
cuya informacién ha sido incluida en
Informes de Inteligencia  Financiera
remitidos por la UAF al Ministerio Publico, al
igual que la mayor cantidad de personas
incluidas en esos ROS, lo que muestra el
funcionamiento del proceso de deteccion
del Sistema Nacional ALA/CFT.
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4. AMENAZA: )
DELITOS ECONOMICOS
/EINANCIEROS

CARACTERIZACION DEL FENOMENO
RELACIONADO CON DELITOS ECONOMICOS
Y FINANCIEROS

Los delitos econdmicos, segun indica el
Ministerio Publico, son "todas aquellas
conductas ilicitas cometidas por personas
naturales, personalmente o a través de
personas juridicas, que afectan el patrimonio
de una o mds victimas, el sistema financiero o
el mercado en general". Segun la Fiscalia,
existirian alrededor de 250 tipos penales que
podrian ser considerados como 'delitos
econdmicos", los cuales abarcan un amplio
espectro de situaciones, que irian desde simples
estafas hasta delitos de mayor complejidad de
indole financiero, aduanero o tributario (Fiscalia
Nacional, s.f.).

En la misma linea, la Organizaciéon Internacional
de Policia Criminal (Interpol) indica que este tipo
de delitos irfa desde robos o fraudes basicos
ejecutados por individuos u organizaciones
simples, hasta operaciones de gran escala
dirigidas por delincuentes con presencia en
distintas partes del mundo. De esta forma, se
trata de actividades delictivas graves las cuales,
junto con generar un alto impacto econémico y
social, suelen vincularse con delitos violentos u
otros. Los delitos econémicos han adquirido una
nueva dimension en linea con el avance de la
tecnologia digital (Interpol, s.f.).

En Chile, el Catalogo de Delitos Base de Lavado
de Activos incluye delitos econdémicos
[financieros incluidos en los siguientes cuerpos
legales:
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TABLAS
Delitos base de lavado de activos, de indole
econémico/financiero, contemplados en la Ley N°19.913.

CUERPO LEGAL PRICIPALES DELITOS

Ley N°18.045, sobre el Mercado de Valores
<Titulo XI (Ley N°18.045, 1981)

-Entrega de informacién falsa al mercado.

-Uso de informacioén privilegiada.

-Revelacién de informacién reservada a terceros.
-Uso indebido de custodia de valores de terceros.
-Oferta fraudulenta de valores.

-Otros delitos.

-Obtencién fraudulenta de créditos.
Intrusismo bancario (entidades no bancarias).

Ley General de Bancos (DFL N°3)
«Inciso primero del articulo 39°
<Titulo XVII (DFL 3,1997)

«Alterar, ocultar y/o destruir antecedentes contables/financieros
con el objetivo de desviar/eludir la fiscalizacién de la CMF.
-Omisién de operaciones que afectan el patrimonio o
responsabilidad del banco.

-Otros delitos.

Ley N°18.840, Organica Constitucional
del Banco Central de Chile
-Articulos 59° y 64° (Ley N°18.840, 1989)

-Fabricar o hacer circular billetes falsos.
-Presentacion de documentacion falsa en actuaciones ante el
Banco Central o en las operaciones de cambio internacionales.

Coédigo Tributario (DL 830)
-Articulo 97°, niUmero 4,

-Devolucién fraudulenta de impuestos.

parrafo tercero (Decreto Ley N°830, 1974)

Ley N°20.009
«Articulo 7° (Ley N°20.009, 2005)

-Uso fraudulento de tarjetas de pago y transacciones electrénicas.

El indice de Centros Financieros Globales (GFCI,
por su sigla en inglés), entrega evaluaciones
semestrales (en los meses de marzo vy
septiembre) de competitividad y clasificaciones
para 116 centros financieros globales, y se utiliza
como referencia en materia de politicas e
inversiones33. Este indice sitlUa a Nueva York,
Londres y Hong Kong en los primeros tres
lugares. Santiago de Chile aparece como la
tercera ciudad mas  competitiva de
Latinoamérica en estas materias, y en el lugar
81°, por detras de Ciudad de México (59°) y Rio de
Janeiro (69°). Le siguen Sao Paulo (86°),
Barbados (90°), Bermuda (92°), Buenos Aires
(97°), Bahamas (99°), Trinidad y Tobago (100°),

Bogota (103°), y Panama
Development Institute, 2021).

(104°) (China

Segun el informe Anual 2020 de la Comisién
para el Mercado Financiero (CMF), luego de
comenzar a regir la Ley N°21.234 que limita la
responsabilidad de los titulares o usuarios de
tarjetas de pago y transacciones electrénicas en
caso de extravio, hurto, robo o fraude*4, "las
pérdidas operacionales brutas asociadas a
fraude externo aumentaron significativamente
durante el ultimo ejercicio (110%)" (CMF, 2021).
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De acuerdo con informaciéon publicada en los
informes anuales de la CMF, en el bienio
2019-2020 se registraron 8 sanciones por
entrega de informacion falsa al mercado con
multas agregadas de UF25.350 ($737 millones,
USD1,04 millones, aproximadamente)3s, y 3
sanciones por no abstencidon y/o uso de
informacion privilegiada con multas agregadas
de UF19.500 ($567 millones, USD797 mil,
aproximadamente) (CMF, 2020d) (CMF, 2021).

Con el objetivo de sistematizar los delitos
econdmicos, y que estos tengan sanciones
efectivas y acordes con el dafio causado, se
encuentra en segundo tramite constitucional el
Boletin N°13.204-7, alusivo a delitos contra el
orden socioeconémico. Este proyecto aborda un
amplio marco de normas que definen cuales
son los delitos econémicos y atentados en
contra del medioambiente, la responsabilidad
penal de las personas juridicas en ellos, las penas
privativas/restrictivas de libertad, y el ejercicio de
la accion penal, entre otras disposiciones
(Senado, 2021).

Amenaza de los delitos econémicos
[financieros para el lavado de activos

Los delitos econdmicos se identifican como la
cuarta amenaza en jerarquia para el Sistema
Nacional ALA/CFT.

Los principales criterios cuya incidencia resultan
en el posicionamiento de este delito base como
una de las principales amenazas identificadas,
gue genera activos de origen ilicitoy amenaza al
Sistema Nacional ALA/CFT, son los siguientes:

«Componente geografico: Los delitos
econdmicos/financieros presentan una alta
frecuencia a nivel nacional, aunque menor
comparativamente a otros delitos como
estafa o trafico de drogas, y no se encuentra
focalizado en alguna regién en particular,
presentando un amplio alcance geografico.
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» Deteccion de la amenaza: Este delito tiene
el mayor promedio de personas reportadas
en ROS a la UAF, asociado a personas con
causas judiciales.

«En Chile, entre los anos 2016 y 2021, se
registraron alrededor de 12,2 mil causas
judicializadas por delitos econdmicos
[financieros, equivalente al 59% del total de
causas judicializadas por delitos precedentes
de lavado de activos en el periodo.

*De acuerdo con lo informado en el VIl
Informe de Tipologias y Sefales de Alertas
de Lavado de Activos, en el periodo 2016-2021
el 1,0% del total de condenados por LA en
Chile fue por ocultar o disimular activos
provenientes de los delitos econdémicos
[financieros.

« El lavado de activos producto de la amenaza
de delitos econémicos/financieros, segun el
mismo informe, se ejecutd principalmente a
través de testaferros y de la utilizacién de
personas y/o estructuras  juridicas,
vulnerando los bancos y notarios. Asimismo,
los productos de uso mas frecuente fueron
el dinero en efectivo y las cuentas bancarias.

5. AMENAZA:
CONTRABANDO

CARACTERIZACION DEL FENOMENO
DE CONTRABANDO EN CHILE

En el ordenamiento juridico chileno, el delito de
contrabando esta contemplado en el articulo
168° de la Ordenanza de Aduanas (OA)3¢, el cual
considera cuatro tipos penales que involucran a
nivel global, el ingreso o salida del pais de
mercancias sin el pago de los derechos de
aduana correspondientes.

44 R



EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS
LAVADO DE ACTIVOS 2016-2021

CAPITULO IV: AMENAZAS ACTUALES
DE LAVADO DE ACTIVOS

Gobierno
de Chile

TABLA 6
Tipos penales, delito de contrabando en Chile
Fuente: Elaboracion propia UAF.

TIPO DE 2 ORDENANZA
CONTRABANDO pasiladll DE ADUANAS
. “el que introduzca al territorio nacional, Art. 168°
Propio o extraiga de él, mercancias cuya importacion, st !
A AP inciso segundo
respectivamente, se encuentren prohibidas
“el que, al introducir al territorio de la Republica, o al
extraer de él, mercancias de licito comercio, defraude Art. 168°
Impropio la hacienda publica mediante la evasion del pago de NPy !
. h 4 inciso tercero
los tributos que pudieren corresponderle o mediante
la no presentacién de las mismas a la Aduana”
Por lugares “el que extraiga mercancias del pais por lugares Art. 168°,
no habilitados no habilitados o sin presentarlas a la Aduana” inciso cuarto
“el que introduzca mercancias extranjeras desde un
De régimen territorio de régimen tributario especial a otro de Art. 168°,
tributario mayores gravamenes, o al resto del pais, en alguna inciso quinto
de las formas indicadas en los incisos precedentes”

El delito aduanero es un intento de burlar el
control fronterizo del Estado, implementado a
través del Servicio Nacional de Aduanas (SNA) u
otros organismos estatales, que actlan en
materia de sanidad humanay animal, de calidad
humana e industrial, entre otros.

En Latinoamérica, segun la Alianza
Latinoamericana Anticontrabando (ALAC), el
comercio ilicito es una de las principales barreras
para el desarrollo econémico de estos paises. Este
tipo de comercio desincentiva el empleo, la
producciéon 'y la competitividad, dado que
incumple la normativa vigente (comercial y
tributaria), arriesga a los consumidores y genera
una desventaja para los actores que actuan bajo los
marcos regulatorios vigentes (ALAC, 2019, pag. 9).

En el contexto latinoamericano, de acuerdo con la
Segunda Actualizaciéon del Informe de Amenazas
Regionales en Materia de Lavado de Activos (afios

2017 y 2018) publicado por el Gafilat, los paises
identificaron al contrabando (incluye impuestosy
cargos aduaneros) como la segunda amenaza
relevante en sus ENR de LA/FT, detras del trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas.

En este sentido, el fendmeno del contrabando se
asocia a diferentes clases de mercancias. De
acuerdo con informacion del SNA3”:

«Contrabando de mercancia que coloca en
peligro la salud publica: Se tiene que, para
el periodo 2017-julio 2019, Aduanas realizd
4,655 hallazgos de este tipo de bienes, que
se tradujo en mas de 83 millones de
unidades de mercancia incautadas en el
lapso, concentrados principalmente en las
aduanas de Valparaiso y San Antonio.
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«Contrabando de mercancia que coloca en
peligro el medio ambiente: Entre 2016 y
julio de 2019, Aduanas informdé de
procedimientos en 29 contenedores, de los
cuales 14 se controlaron en San Antonio.

- Contrabando de patrimonio cultural:
(fosiles, piezas arqueoldgicas, obras de arte,
entre otros): En 20l6-julio 2019, se
identificaron 886 piezas de estas
caracteristicas en 12 aduanas a lo largo del
pais, principalmente en Los Andes,
Metropolitana y San Antonio.

«Contrabando en el marco del Convenio
CITES de proteccién a la flora y fauna en
peligro: En 2016-julio de 2019, Aduanas
informé de procedimientos en los cuales se
identificaron 1.759 especies, principalmente
en las aduanas Metropolitana, San Antonio y
Antofagasta.

o Contrabando defraudatorio de |Ia
Hacienda Publica: En 2017-julio 2019,
Aduanas realizé 4.655 hallazgos de este tipo
de bienes, que se tradujo en mas de 8,3
millones de unidades de mercancia
incautadas en ese periodo, concentrados
principalmente en las aduanas de Valparaiso
y San Antonio.

«Contrabando de cigarrillos: En 2016-2020, el
SNA incauté alrededor de 60,7 millones de
cajetillas de cigarrillos con una evasién
tributaria estimada en USD227,9 millones.
En el afo 2020, y pese a la situacion de
pandemia que tuvo, entre otras
consecuencias, el cierre de fronteras,
Aduanas incauté alrededor de 15,6 millones
de cajetillas, equivalente a un alza del 6,4%,
anual®® (SNA, 2021).
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CONTRABANDO DE CIGARRILLOS

Respecto del contrabando de cigarrillos, segun
la Organizacion Mundial de la Salud, 1 de cada 10
cigarrillos y demas productos de tabaco que se
consumen es de origen ilicito (OMS, 2021). En
Chile, el delito de contrabando se asocia
principalmente a este tipo de mercancia, el cual
afecta, de manera importante, tanto al fisco como
a otros sectores de la economia®® (BCN, 2021).

En esta linea, el SNA ha sostenido que el
contrabando de cigarrillos es un ilicito que va en
aumento y, en consecuencia, genera un
importante perjuicio fiscal. Junto con lo anterior,
se aprecia que el decomiso de cajetillas se
concentra en la zona norte del pais, segun cifras
del afo 2019, principalmente en las Aduanas de
Iquique, Antofagasta y Tocopilla (Ministerio de
Hacienda, 2019).

Al respecto, en el estudio publicado en 2022, por
el Centro de Medicion-MIDE de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile (PUC) indica que,
en términos de volumen, el Gran Santiago
concentro el 75,8% de los cigarros ilicitos a nivel
nacional, mientras que la macrozona norte
representd el 152% del ilicito (Centro UC
Medicion-MIDE, 2022, pag. 34).

Desde el punto de vista del consumo, el analisis
destacd que, en la macrozona norte, el 46,7% de
los cigarrillos que se consume a diario es de
origen ilicito. Le sigue la macrozona centro con el
21,3% del consumo diario. De esta manera, el
consumo de cigarrillos ilicitos en la macrozona
norte es mas del doble que en el centro (Centro
UC Mediciéon-MIDE, 2022, pag. 34).

La logistica del contrabando de cigarrillos en el
pais ha adoptado caracteristicas ligadas al
narcotrafico. En este sentido, las indagaciones
de la PDI indican el uso de rutas similares y
participacion de personas con antecedentes por
trafico de drogas (PDI, 2020a). También se ha
identificado que bandas dedicadas al
narcotrafico han empezado su incursion en el
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GRAFICO 4
Incautacién de cajetillas de cigarrillos y monto
de evasién tributaria (millones USD) 2016-2021

Fuente: Elaboracion propia UAF con datos del Servicio Nacional de Aduanas.

37,4

I 13,0

32,1

F
I 15,6

2016 2017 2018 2019 2020 2021

I 14,7

. Cajetillas (Millones de unidades) . Monto (Evasién tributaria, millones USD)

ambito del contrabando de cigarrillos, dada su
alta rentabilidad y baja penalidad (BCN, 2021).

A partir del estudio del Observatorio del
Comercio llicito de la Camara Nacional de
Comercio, Servicios y Turismo de Chile (CNC) y
British American Tobacco Chile, publicado en
2017, la mayor parte de los cigarrillos de
contrabando comercializados en el pais serian
productos importados por empresas bolivianas,
los que luego serian ingresados a Chile de
manera ilegal (CNC, 2017).

En el ano 2021, segun el estudio del Centro UC
Medicién-MIDE, los paises de fabricaciéon de las
cajetillas ilicitas correspondieron a Paraguay
(85%) y Corea del Sur (53%) principalmente.
Entre ambos comprendieron el 90% de los
cigarrillos ilicitos detectados en la medicién. En
cuanto al precio, el valor de la cajetilla licita*°, en
promedio, mas que duplica el valor que aquella
que proviene del contrabando“! (Centro UC
Medicion-MIDE, 2022, pag. 38 y 40).

En cuanto al nivel de carga tributaria, Chile es el
segundo pais de Sudamérica con el mayor nivel
de gravamenes sobre este producto, toda vez
que el 80% del precio minorista corresponde a

impuestos (Ver ilustracién 7, pag 48). En primer
lugar, se encuentra Brasil (81,5%) y en el extremo
opuesto estd Paraguay (18,3%) (OMS, 2021). Este
diferencial de carga tributaria podria explicar el
incentivo para cometer este ilicito en el paisy su
alta rentabilidad42.

En este contexto, en mayo de 2021 se promulgd
la Ley N°21.336 que modificé la Ordenanza
General de Aduanas respecto de las sanciones al
delito de contrabando“®. Esta Ley apunté a
mejorar las herramientas para desbaratar
organizaciones dedicadas al contrabando de
cigarrillos, disminuir la evasion tributaria de los
bienes ingresados de manera ilicita al pais, y los
danos a la salud que provocaria la mercancia
ilegal (BCN, 2021).

Entre otros aspectos, la Ley aumentd las
sanciones a los responsables de delitos de
contrabando de mercancias afectas a
tributacion especial o adicional, escalonandolas
segln el monto asociado al contrabando.
También establecié la reincidencia como
agravante (SNA, 2021).
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GRAFICO 5
Nivel impuesto cigarrillos (% precio retail) en paises de Sudamérica

Fuente: Elaboracion propia UAF con datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), publicados en el informe:
"WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2021. Addressing new and emerging products".
Nota: La cifra reportada es el porcentaje del precio retail que corresponde a impuestos.
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Amenaza del contrabando
para el lavado de activos

El contrabando es la quinta principal amenaza
para el Sistema Nacional ALA/CFT.

Los principales criterios cuya incidencia resultan
en el posicionamiento de este delito base como
la una de las principales amenazas identificadas,
gue genera activos de origen ilicito y amenaza al
Sistema Nacional ALA/CFT, son los siguientes:

«Persecuciéon y sanciéon de la amenaza por
el sistema penal: En Chile, entre los afios
2016 y 2021, se registraron alrededor de 7,2
mil causas judicializadas por el delito de
contrabando (infraccién art. 168°, Ordenanza
de Aduanas), segun datos del Poder Judicial.
Con esto, se ubicé en la cuarta posicion,
luego de las infracciones a la ley de drogas,
los delitos de estafas y los delitos
econdmicos/financieros. Respecto de Ia
cantidad de causas formalizadas asociadas
con el contrabando, en el mismo periodo se
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registraron alrededor mas de 2 mil,
equivalente al 32% del total de causas
formalizadas por delitos base en el periodo.

e De acuerdo con lo informado en el VI
Informe de Tipologias y Sefales de Alertas
de Lavado de Activos, en el periodo 2016-2021
el 13,7% del total de condenados por LA en
Chile fue por ocultar o disimular activos
provenientes del contrabando.

«El lavado de activos producto de la amenaza
de contrabando, segun el mismo informe, se
ejecutd, principalmente, a través de
testaferros y de la creacién y/o utilizacion de
estructuras juridicas para sus operaciones,
vulnerando principalmente sectores de
notarios, bancos y conservadores de bienes
raices. Asimismo, los productos mas utilizados
son el efectivo y las cuentas bancarias.

* Al considerar las sentencias condenatorias
con delito base de contrabando, se tiene que
estan asociadas a esquemas de LA, de las
cuales correspondieron a contrabando de
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cigarrillos, a robo y contrabando de celulares
y/o articulos electrénicos, al delito de
contrabando de metales preciosos y al
contrabando de locos (molusco concholepas).

- Componente geografico: El delito de
contrabando presenta una alta frecuencia,
sobre todo en las regiones de la macrozona
norte del pais, y un bajo alcance geografico
comparado con otros delitos, lo que da
cuenta de la puntualizacion de este delito en
ciertas zonas geograficas de Chile.

6. AMENAZA: i
ASOCIACIONES ILICITAS

CARACTERIZACION DEL FENOMENO
DEL CRIMEN ORGANIZADO EN CHILE

La Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencién de Palermo) establece como Grupo
Delictivo Organizado a “un grupo estructurado
de tres o mds personas que exista durante
cierto tiempo y que actue concertadamente
con el propdsito de cometer uno o mds delitos
graves o delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencién con miras a obtener,
directa o indirectamente, un beneficio
econdémico u otro beneficio de orden material”
(Convencién de Palermo, 2000, pag. 1).

También la Convencién define como crimen
transnacional las actividades que cumplen los
siguientes criterios:

» Cuando se cometen en mas de un Estado (pais).

« Cuando se cometen en un Estado, pero una
parte sustancial de su preparacion, planificacion,
direccion o control tiene lugar en otro Estado.

*Cuando se comete en un Estado, pero interviene
un grupo criminal organizado que realiza
actividades delictivas en mas de un Estado.

«Cuando se cometen en un Estado, pero produce
efectos importantes en otro Estado.
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Al respecto, hay diversas actividades que
pueden ser categorizadas como crimen
organizado transnacional, como lo son: el trafico
de drogas, el trafico ilicito de migrantes, la trata
de personas, el blanqueo de dinero, el trafico de
armas, las falsificaciones, el delito
medioambiental, los delitos contra la propiedad
intelectual y el patrimonio, e incluso algunos
aspectos relacionados con el cibercrimen
(UNODC, 2022). Si bien una organizacién podria
diversificar sus actividades en distintos ilicitos,
también podria estar presente de manera licita
en mercados legales, mediante la creacion y uso
de empresas reales o ficticias para mantener y/o
proteger su estructura patrimonial, con el
objetivo de evitar sospechas.

El crimen organizado transnacional es un gran
negocio por sus altas ganancias obtenidas.
Segun Global Financial Integrity (2017) se estima
que el crimen organizado transnacional genera
ganancias entre USD1,6 trillon y USD2,2 trillones
anuales*t (Global Financial Integrity, 2017).

De acuerdo con estimaciones de este estudio
(2017), los tres mercados con mayores ingresos
ilicitos a nivel global son los siguientes: (i) el de
productos falsificados y pirateados, con ingresos
anuales estimados de USDI13 trillon; (ii) el
narcotrafico, con USDG52 billones; y (iii) la tala
ilegal, que genera mas de USDI157 billones cada
ano (Global Financial Integrity, 2017).

Si bien la delincuencia organizada transnacional
es una amenaza mundial, sus efectos se pueden
evidenciar a nivel local, logrando desestabilizar a
paises y regiones enteras. Los grupos delictivos
organizados  también pueden trabajar
conjuntamente con delincuentes locales, lo que
agrava fendmenos como la corrupcién, la
extorsion, la asociacion ilicita y la violencia, asi
como una variedad de delitos mas complejos a
nivel local (homicidios y la violencia, entre otros
fendmenos) (UNODC, 2022).
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En general, las ganancias de la mayoria de los
delitos se generan en efectivo. Por consiguiente,
los delincuentes se esfuerzan por impedir que
ese dinero despierte sospechas, realizando
diversas maniobras para ocultarlo e ingresarlo al
sistema econdmico formal. Como consecuencia
de la delincuencia organizada transnacional, se
estima que por medio del sistema financiero se
ha blanqueado alrededor del 70% de las
ganancias ilicitas, mientras, que menos del 1%
del producto blangueado fue interceptado y/o
incautado (UNODC, 2022).

En relacion con Chile, de acuerdo con el indice
Global de Crimen Organizado (2021)45, en
términos de criminalidad, el pais se posiciond en
el lugar 14° entre 193 Estados (la primera
posicion  representa mayor criminalidad),
mientras que, en la region de América del Sur, se
ubicé 9° entre 12 paises. Esta medicién
constituye un pardmetro de analisis para
observar el desempefio de los Estados frente a
este fendmeno, a través de distintas
dimensiones y componentes (indice Global de
Crimen Organizado, 2021).

En relacién con lo anterior, Chile presentd una
influencia moderada en relacién al analisis de los
mercados criminales*®. Esto da cuenta de la
presencia de ciertos mercados criminales en el
pais, representado principalmente por el
comercio de cocaina, cannabis y el trafico de
armas, mientras que mas atrds se ubicaron el
comercio de drogas sintéticas, los delitos contra
la fauna y el trafico de personas“? (indice Global
de Crimen Organizado, 2021).

Asimismo, Chile presentdé una influencia
moderada en el andlisis de los actores
criminales“®. En ese sentido se considerd
principalmente la presencia en el pais de redes
criminales y de actores extranjeros. Los primeros
corresponden a redes informales de asociados
criminales que participan en actividades
delictivas, como también grupos relativamente
pequefos que no controlan territorio, 0 Nno son
conocidos por un nombre o no tienen un lider
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identificado. Los actores extranjeros
comprenden criminales de todo tipo, tanto
estatales como no estatales, que operan fuera
de su pais de origen (indice Global de Crimen
Organizado, 2021).

Por otro lado, el pais en la dimension de
resiliencia*® se considera suficientemente eficaz.
Este desempeno posiciond a Chile en el lugar 30°
con mayor resiliencia sobre un total de 193
Estados, y 2° con mejor desempefo en la region
de América del Sur, sobre un total de 12 paises
(indice Global de Crimen Organizado, 2021).

En cuanto a los factores que explican el
desempeno de la resiliencia se encuentran la
cooperacién internacional, la presencia de
actores no estatales, el liderazgo politico y
gobernanza, la transparencia gubernamental y
rendicion de cuentas, la capacidad de regulacion
econdmica, el apoyo a victimasy testigos, la lucha
contra el lavado de activos y la prevencion. Mas
abajo se encontraron cuerpos de seguridad e
integridad territorial (indice Global de Crimen
Organizado, 2021).

Con base en el marco legal en Chile, el crimen
organizado no es un delito en si mismo. Se trata
de una denominacion genérica que se les da a
aquellos delitos en los que actUan grupos de
personas en forma organizada (Fiscalia Nacional,
2022a). En el pais el delito que sanciona este tipo
de conductas es la “asociacion ilicita”, tipificada
en el articulo 292 del Cédigo Penal. Asi también
se encuentra tipificado en diferentes leyes
especiales: Ley N°19.913: lavado de activos; Ley
N°20.507: trata de personas y trafico de
migrantes; Ley N°20.000: trafico de drogas, y Ley
N°18.314: conductas terroristas.

Al respecto, en junio de 2023, se publicé la Ley
N°21577 que “Moderniza los delitos que
sancionan la delincuencia organizada y
establece técnicas especiales para su
investigacion”. Este cuerpo legal contempla
cambios al delito de asociacion licita,
estableciendo dos nuevas figuras penales: el delito
de asociacion delictiva y el de asociacién criminal.
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1. Asociacion delictiva (articulo 292°): “toda
organizacion formada por tres o mas
personas, con accion sostenida en el tiempo,
que tenga entre sus fines la perpetracion de
simples delitos”.

2.Asociacion criminal (articulo 293°): “toda
organizacién formada por tres o mas
personas, con accion sostenida en el tiempo,
gue tenga entre sus fines la perpetracion de
hecho constitutivos de crimenes”.

En Chile, segun datos del Poder Judicial, entre
los aflos 2016 y 2021 se registraron alrededor de
771 causas judicializadas por asociaciones
ilicitas, equivalente al 0,4% del total de causas
por delitos precedentes de lavado de activos en
el periodo.

En relacién a la cantidad de causas formalizadas
vinculadas a asociacion ilicita, en el mismo lapso
se registraron 46 causas, equivalente a alrededor
del 0,1% del total de causas formalizadas por
delitos base de lavado de activos.

La informacidén proporcionada por el Sistema de
Analisis Criminal y Focos Investigativos (SACFI)
de la Fiscalia Nacional, respecto de los 1.199 focos
investigativos registrados entre los aflos 2016 y
junio 2022, se tiene que alrededor del 10,3%
estuvo relacionado con fendmenos asociados o
conexos al crimen organizado, esto es, 124 focos
en total, de los cuales 100 correspondieron a
fendmenos de armas, 20 a violencia urbana®*°y 4
a crimen organizado®l. Estos estuvieron
asociados a 2.082 Roles Unicos de Causas (RUC)
y a 3.218 imputados®?.

Respecto del delito de lavado de activos, de
acuerdo con lo informado en el VIII Informe de
Tipologias y Sefales de Alertas de Lavado de
Activos, publicado por la UAF en 2022, en el
periodo 2016-2021 se dictaron 135 sentencias
condenatorias por LA, de las cuales 27
correspondieron a sentencias cuyo delito base
fue la asociacion ilicita.
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De este subconjunto, los principales delitos
asociados fueron: asociacién ilicita para el
contrabando (22,2%), asociacion ilicita (18,5%),
asociacion ilicita para cometer usura (18,5%),
asociacion ilicita para cometer estafa (18,5%),
asociacion ilicita para cometer cohecho vy
contrabando (11,1%) y asociacién ilicita para el
narcotrafico (11,1%). En estas resultaron 58
personas condenadas, lo que representd el 19,9%
del total de condenados por lavado de activos en
el periodo (291 personas en total) (UAF, 2022b).

De la misma forma, en el periodo 2016-202], las
penas de comiso por lavado de activos,
relacionadas con la  asociacidon ilicita,
representaron el 49,0% del total de comisos
registrados, equivalente a $605 millones de un
total de $4.847 millones (UAF, 2022b).

En este sentido, se tiene que los principales
sectores econdmicos vulnerados en estos
esquemas de lavado de activos correspondieron
a los notarios, los conservadores de bienes
raices, las automotoras y el sector bancario.

Asimismo, las principales tipologias
identificadas para disimular u ocultar el origen
ilicito del dinero, estuvieron mayoritariamente
ligadas al testaferrato, sequido de la utilizacién
de personas y/o estructuras juridicas.

De los casos que incluyeron el uso de
sociedades, las principales correspondieron a
sociedades por acciones (SpA), seguidas de las
empresas de responsabilidad limitada y las
empresas individuales de responsabilidad
limitada (EIRL).

En el mismo periodo se identificé el uso de
productos financieros, o similares, destacando el
uso de cuentas bancarias, de dinero en efectivo,
transferencias de dinero, créditos vy
boletas/facturas.




CHILE COMO EVENTUAL NUEVO

DESTINO PARA LA INSTALACION DE
ORGANIZACIONES CRIMINALES DE ORIGEN
EXTRANJERO, DE MAYOR PODER Y/O
COMPLEJIDAD

El VIl informe del Observatorio del Narcotrafico
en Chile (2022), del Ministerio Publico, destaca
dos amenazas relacionadas con el crimen
organizado en el pais que contemplan: (1) el
aumento de la actividad delictual en torno a la
importacion y fabricacién de drogas sintéticas
en nuestro pais, y (2) la instalacion del crimen
organizado en las carceles chilenas.

Al respecto, el pais diferencia y subdivide a las
distintas estructuras criminales en dos grandes
grupos: organizaciones criminales y bandas
criminales. De acuerdo con el modelo
investigativo de la PDI, para intervenir las
acciones que cometen las estructuras
criminales complejas en Chile, entre los afos
2019 y 2021 se han intervenido:

«Organizaciones criminales®3: 1.040.
*Bandas criminales®*: 782.

En este contexto, el Informe de la Fiscalia da
cuenta de la aparicion en el pais de la banda
criminal venezolana “Tren de Aragua”,
vinculandola principalmente al delito de trafico
ilicito de migrantes y trata de personas. En este
sentido, los resultados obtenidos por la PDI, no
vincula a este grupo directamente como
predominante en el escenario del trafico de
drogas a gran escala, sino mas bien con modelos
criminales asociados a la extorsion, secuestro de
personas y trata de personas, trafico ilicito de
migrantes y facilitacion para la prostituciony, en
paralelo a estas actividades, con el trafico de
drogas en pequefas cantidades (Fiscalia
Nacional, 2022b, pag. 92).

Por otro lado, durante el aflo 2021 fue detectada
la presencia de ciudadanos chinos®® vinculados
al cultivo ‘“indoor” y posterior trafico de
cannabis. La estructura criminal tiene como
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principal caracteristica el hecho que posee la
habilidad para observar los modelos delictuales
predominantes en una zona geografica,
copiarlos 'y  perfeccionar su desarrollo,
mezclandose con la delincuencia local.

Ademads, se percibe un desarrollo del crimen
organizado en los penales chilenos, revelando
gue estos no son solo un centro de operacion
para cometer delitos, sino que se han
transformado en una oportunidad econdmica
gue se concreta a través de la extorsion a los
internos. Como datos estadisticos, destacan los
siguientes:

e Respecto de los reclusos por el delito de
homicidio®®, se ha acrecentado en un 47,8%
en comparacion con los registros del afio 2017.

«Aumento de denuncias por extorsion en las
carceles. Las cifras revelan que al comparar
el afo 2021, que presenta 26 denuncias por el
delito de extorsion, con el primer semestre
del afo 2022, que registra 21 denuncias
tipificadas por los mismos hechos, se
proyecta un alza de un 54%, por este delito
para el 2022.

*Se han identificado 1123 bandas delictuales®”
en los establecimientos penitenciarios,
integradas por 2797 internos. El 76,8%
corresponde a chilenos y el 232% a
extranjeros. De este Ultimo porcentaje, un
37% aproximado proviene de Colombia, lo
gue constituye la mayor cantidad como
parte de bandas criminales.

e Los delitos mas cometidos por las bandas
criminales identificadas, son los asociados al
trafico de drogas, robos e infraccion a la Ley
de Armas.

eldentificacion en las carceles de integrantes
de la organizacion delictual “Tren de
Aragua”. Existen 65 privados de libertad en el
sistema cerrado, y otras decenas de sujetos
gue se estan analizando para conocer con

52



EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS
LAVADO DE ACTIVOS 2016-2021

. Gobierno
de Chile

certeza su integracion 'y nivel de
participacién en esta organizacién (Fiscalia
Nacional, 2022b).

Destacar que el Informe 2021 del Observatorio
del Narcotrafico informé sobre la tendencia a la
instalacion en Chile de organizaciones
criminales, las cuales han sido destacadas como
principales fuentes del narcotrafico de las
Américas. Este reporte indicd que, entre los afios
2020 y 2021, se ha detectado la presencia en
Chile de miembros de a lo menos tres de las
cinco organizaciones criminales, lideres del
narcotrafico regional, con mayor poder del
continente americano: Cartel de Sinaloa y Cartel
de Jalisco Nueva Generacién (ambas de México)
y el Cartel del GColfo (Colombia) (Fiscalia
Nacional, 2021, pags. 21-22).

De acuerdo con la Policia de Investigaciones de
Chile, el impacto en el pais de las organizaciones
criminales radica en:

1.En la actualidad, Chile se ha convertido en un
mercado de destino orientado al consumo
interno de drogas y que fortalece a los
distribuidores y comercializadores
nacionales. Los actores también han variado.
No solo hay organizaciones bolivianas, peruanas
y chilenas, sino también colombianas.

2.El trafico de drogas en minimas cantidades
promueve el crecimiento de pequenas
estructuras criminales que incrementan la
violencia en los territorios cuando existen
bandas que se disputan los mercados. La
debilidad del Estado en intervenciones
integrales sobre los “barrios criticos” facilita el

incremento del narcotrafico en los territorios.

Los dos ejes han configurado el panorama mas
visible del crimen organizado. Las grandes
estructuras criminales dedicadas al narcotrafico
Yy Sus expresiones territoriales mas visibles
acompanadas de una serie de manifestaciones
que generan temor en la poblacién: balaceras,
narcofunerales, pirotecnia y violencia.
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Amenaza de las asociaciones ilicitas
para el lavado de activos

El crimen organizado se encuentra catalogado
como una amenaza para el Sistema Nacional
ALA/CFT.

Los principales criterios cuya incidencia resultan
en el posicionamiento de este delito base como
una de las principales amenazas identificadas
que genera activos de origen ilicito y amenaza al
Sistema Nacional ALA/CFT, son los siguientes:

+Persecucion y sancion de la amenaza por
el sistema penal: El delito de asociacion
ilicita es el tercer delito con mas personas
asociadas a sentencias condenatorias por
lavado de activos.
En Chile segun datos del Poder Judicial, entre
los anos 2016 y 2021 se registraron mas de
800 causas judicializadas por asociaciones
ilicitas, equivalente al 0,5% aproximadamente
del total de causas por delitos precedentes de
LA en el periodo.

e De acuerdo con lo informado en el VI
Informe de Tipologias y Sefales de Alertas
de Lavado de Activos, en el periodo 2016-2021
el 20,0% del total de condenados por LA en
Chile fue por ocultar o disimular activos
provenientes de la asociacion ilicita.

«El lavado de activos producto de la amenaza
de asociacion ilicita, segun el mismo
informe, se ejecutd principalmente a través
de testaferros, seguido de la utilizacion de
personas y/o estructuras juridicas.

En este sentido, se tiene que los principales
sectores econdmicos vulnerados en estos
esquemas son los notarios y los
conservadores de bienes raices. Asimismo,
destaca el uso de cuentas bancarias y de
dinero en efectivo.




«Deteccion de la amenaza por el sector
privado y procesos de inteligencia
financiera: La asociacidon ilicita es el
segundo delito que presenta mayor cantidad
de personas involucradas en la informacion
de ROS que luego es enviada por la UAF al
Ministerio Publico a través de un Informe de
Inteligencia Financiera.

«Componente geografico: Este delito tiene
un alcance geografico amplio, encontrandose
presente en todas las regiones del pais, con
una mayor concentracién en la Regién
Metropolitana.

A continuaciéon se identifican las amenazas
emergentes que se refieren a situaciones,
tendencias delictivas potenciales o amenazas
regionales que pueden apremiar al Sistema
Nacional ALA/CFT y que, sin presentar adn una
ocurrencia significativa en términos de nimeros
de casos criminales, han irrumpido en el Ultimo
tiempo en el pais:

* Robo de commodities (madera, cobrey
recursos hidrobiolégicos).

« Delitos informaticos.

» Mercado ilicito de vehiculos y robo de
vehiculos con violencia / intimidacién.

7.AMENAZA EMERGENTE:
ROBO DE COMMODITIES

ROBO DE MADERA

En Chile, la industria forestal contribuye con un 3%
del PIB nacional y genera mas de 300 mil empleos
de forma directa e indirecta (CMPC, 2022). En el afio
2021 las exportaciones de productos forestales
totalizaron USD94.677 millones FOB vy los
principales destinos fueron Chinay Estados Unidos.
El sector comprendi® mas del 6% del total de
exportaciones del pais en el periodo (BCCh, 2022a).
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En cuanto a las dimensiones geograficas, se
estima que cerca del 23% del territorio nacional
corresponde a bosques, lo que se traduce en 17,9
millones de hectareas (Ha), aproximadamente
(World Bank Group, 2020, pag. 31). Es preciso
mencionar que la actividad econémica asociada
con plantaciones forestales en su totalidad es
privada, a diferencia de los bosques nativos,
donde el Estado participa a través de las areas
silvestres protegidas (World Bank Group, 2020).

A partir del informe del Observatorio Judicial
publicado en 2022, es posible analizar un total
de 858 causas asociadas con el robo y hurto de
madera en el periodo 2018 - 2021, de las cuales se
estiman $14,6 mil millones en dafios (USD17,1
millones aproximadamente)®&.

El robo de madera tiene presencia entre las
regiones de O'Higgins y Los Lagos. Es llevado a
cabo por criminales organizados, dotados de
poder de fuego y cadena logistica. En este
sentido, el delito afecta tanto el transporte de la
madera como a las faenas forestales. En estas
Ultimas, se requiere maquinaria de carga y
traslado, asi también capacidad humana e
instrumentos (Observatorio Judicial, 2022, pag. 3).

En cuanto al valor que comprende este ilicito, la
Compafia Manufacturera de Papelesy Cartones
(CMPC) ha sostenido que, en el periodo 2018 y
julio de 2022, el robo de madera en el pais
comprendié mas de USD270 millones. En esta
linea, desde el ano 2018, momento en que se
cifré el ilicito en USD20 millones, la valorizacion
del robo de madera ha experimentado un
incremento constante, llegando a mas de
USD92 millones en el ano 2021 (CMPC, 2022).

Debido a la dimensién y complejidad de este
ilicito, el 27 de septiembre de 2022 se promulgd
la Ley N°21.488 que modificé el Cédigo Penaly el
Coédigo Procesal Penal, para tipificar el delito de
sustraccion de madera y otros relacionados, y
habilitar el uso de técnicas especiales de
investigacion para su persecucion. Por medio de
este cuerpo legal, entre otras acciones, se
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incorporaron al Catadlogo de Delitos bases o
Precedentes de LA los siguientes ilicitos:

«Codigo Tributario, articulo 97°, numero 8: El
comercio ejercido a sabiendas sobre
mercaderias, valores o especies de
cualquiera naturaleza sin que se hayan
cumplido las exigencias legales relativas a la
declaracién y pago de los impuestos que
graven su produccion o comercio.

« Cédigo Tributario, articulo 97°, nUmero 9: El
ejercicio efectivamente clandestino del
comercio o de la industria.

Estos, asociados con el robo o hurto de troncos o
trozos de madera, definidos como delito de
sustraccion de madera.

ROBO DE COBRE

Chile es el principal productor y exportador de
cobre en el mundo. Entre los afios 2003 y 2017 el
cobre representd, en promedio, el 50% de las
exportaciones del pais. En los Ultimos 20 afos el
sector del cobre ha contribuido de forma directa
con un 10% al Producto Interno Bruto (PIB) (Poveda,
R., 2019, pags. 11-12).

En cuanto a la ubicacién geografica de las faenas
mineras de cobre, estas se posicionan desde la zona
central al norte del pais. De un total de 66 minas que
explotan cobre, independientemente de su tamafo
y productividad, mas de la mitad (54,5%) se
encuentra en la Region de Atacama (28,8% del total
del pais) y en la de Antofagasta (25,8%), seguidas de
las de Coquimbo (15,2%), Valparaiso (12,1%), Tarapaca
(6,1%), Metropolitana y de O'Higgins (ambas con
4,5%),y de Arica y Parinacota (3%) (Sonami, 2022b).

Desde el afio 2003 en adelante, el valor del metal ha
experimentado un alza sostenida. En este sentido, el
comportamiento del precio del cobre en el
mercado internacional constituye un factor
relevante para comprender por qué se ha
transformado en objetivo de organizaciones
criminales.
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Es posible abordar este fendmeno a través de la
materializacion de los siguientes ilicitos:

1.Robo de catodos y concentrado de cobre:
Los catodos son las placas de cobre de alta
pureza con un peso entre 225y 260 kg. En
tanto, el concentrado de cobre es una pulpa
espesa en la que se encuentra una mezcla
de sulfuro de cobre, fierro y una serie de
sales de otros metales. (Codelco, 2022). El
robo de catodos y concentrado de cobre se
ha posicionado principalmente en las faenas
mineras, y ha afectado la cadena logistica
del sector minero, tanto en la fase de
produccién (sustraccion desde las faenas),
como de traslado del metal rojo (asalto a
ferrocarriles y otros medios de transporte)
(Fiscalia Nacional, 2018).

2.Robo de <cables: Impacta a las
infraestructuras de telecomunicaciones vy
electricidad del pais en general. Respecto del
robo de cables, la Asociacion Chilena de
Telecomunicaciones A.G.5° (Chile Telcos, 2022)
sostuvo que, entre 2019y julio de 2022, el 80%
de las interrupciones de servicio de internet
se asocia con el robo de cables.

Respecto de cifras de incautacion de cobre, con
base en informacién de la Policia de
Investigaciones de Chile (PDI), en el bienio
2021-2022 se incautd 4,4 veces mas cobre en
comparacion con el bienio 2018-2019 (Diario
Constitucional, 2022a). La alta valorizacion de
estas incautaciones permite dimensionar el
nivel de ingresos de origen ilicito asociados con
esta actividad.

En el contexto de la irrupcién y magnitud de
este ilicito, es importante decir que en el sistema
juridico no existe un tipo penal especifico para el
robo o hurto de cobre. En consecuencia, en
septiembre de 2022 surgié la propuesta de
modificacion legal que busca tipificar el delito
de sustraccion de minerales (Boletin 15385-07).
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En el ambito  de la coordinacién
interinstitucional, el Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones, por medio de |Ia
Subsecretaria de Telecomunicaciones y el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica
(MISP), convocd en julio de 2022 a la Primera
Mesa de Trabajo Robo de Cobre y Cables®®. Esta
tiene como objetivo la colaboraciéon entre el
Estado y el sector privado en torno al robo de
infraestructura de telecomunicaciones
(Subsecretaria de Comunicaciones, 2022).

DELITOS CONTRA LOS RECURSOS
HIDROBIOLOGICOS

Las especies o recursos hidrobiolégicos®!, segun
la Ley General de Pesca y Acuicultura en Chile
(LGPA), corresponden a organismos en cualquier
fase de desarrollo, que tengan en el agua su
medio normal o mas frecuente de vida. Al
respecto, las especies hidrobioldgicas objeto de
este andlisis son aquellas sobre las cuales se
orienta en forma habitual y principal el esfuerzo
pesquero de una flota en una pesgueria o en una
unidad de pesqueria determinada®? (BCN, 2022a).

En el pais, la pesca y la acuicultura constituyen
actividades econdmicas relevantes. Se ha
estimado que en conjunto aportan un 1% del
Producto Interno Bruto (PIB).

En cuanto a la distribucion por region, de acuerdo
con el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
(Sernapesca) en el periodo 2016-2021 es posible
observar que las actividades econdmicas se
concentraron principalmente al sur del pais. De
esta manera, las regiones del Biobio, de Los Lagos
y de Aysén concentraron el 66% del total de
especies cosechadas o desembarcadas.

Los principales ilicitos asociados con las especies
hidrobiolégicas en el pais se vinculan con la
denominada Pesca llegal, no Declarada y no
Reglamentada (INDNR)®3. Este ilicito existe en
todos los tipos y dimensiones de la pesca, tanto en
alta mar como en zonas bajo jurisdiccién nacional.

EVALUACION NACIONAL DE RIESGOS
LAVADO DE ACTIVOS 2016-2021

CAPITULO IV: AMENAZAS ACTUALES
DE LAVADO DE ACTIVOS

Asi, la pesca INDNR afecta los aspectos, etapas y
uso del recurso. De igual manera puede estar
asociada con el dafo severo del medioambiente
maritimo y el desarrollo de la delincuencia
organizada (Diario Constitucional, 2022b).

En este contexto, con base en informacion
estadistica de Sernapesca, en el periodo 2017-2021
el Servicio ha establecido un total de 5578
denuncias por infracciones a la LGPA®* ante
tribunales del pais®®.

En el periodo observado, las regiones con mayor
participacién en las denuncias establecidas son
las de Los Lagos (18,4%), Antofagasta (11,2%),
Biobio (10,5%), Atacama (9,5%) y Valparaiso (8,2%).
Estas regiones concentraron el 57,8% del total de
las denuncias establecidas en el quinquenio.

Con base en el Sistema de Analisis Criminal y
Focos (SACFI) del Ministerio Publico, el analisis
entre el afo 2016 y junio de 2022, al interior de la
categoria de robo de commodities®® (que en su
conjunto corresponden el 3,7% del total focos en
el periodo), los ilicitos asociados con recursos
marinos o hidrobiolégicos comprendieron el 9,1%
(4 focos vinculados con 31 RUC).

Los focos estan relacionados con la extraccion,
procesamiento, distribuciéon de especies en veda
y robo de salmones. De estos, 3 focos
investigativos se posicionaron en la region de Los
Lagos (asociados con 19 RUC) y 1 en Coquimbo
(asociado con 12 RUC).

En relacion con el LA, el afio 2019 se condend a
una persona por trafico de drogas y contrabando
asociado a productos del mar, especificamente
concholepas (“locos”). El condenado formé parte
de una organizacién criminal a través de la cual,
participd en el transporte transfronterizo de
dinero de origen ilicito. En el afo 2022 se
condenaron a 5 personas por LA con base en el
delito de asociacion ilicita para el robo de especies
salmonideas desde plantas de procesamiento.
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CONCLUSIONES

El robo de commodities (madera, cobre y
recursos hidrobiolégicos) se ha establecido
como una amenaza emergente producto de su
presente irrupcion en diferentes comunas del
pais, su frecuencia y la participacion de
organizaciones criminales. De esta forma, los
delitos asociados tienen impactos econémicos y
ambientales, dada las caracteristicas de la
actividad econdmica, su disponibilidad y su valor
en el mercado nacional e internacional que lo
hacen atractivo para la actividad ilicita con
importantes rendimientos econémicos.

Asimismo, desde 2018 en adelante se evidencia
un alza en la tendencia de las estimaciones
asociadas con los rendimientos que genera este
ilicito.

Es asi como, el robo de commodities se vincula
con la participaciéon de criminales organizados
segun se ha evidenciado en dos sentencias
condenatorias por LA, utilizando el sistema
econdmico formal para disimular las ganancias
ilicitas. En consecuencia, el robo de comoditiies
afecta en general al ecosistema y propicia la
participacion de organizaciones criminales.

8. AMENAZA EMERGENTE:
DELITOS INFORMATICOS

DESCRIPCION DEL FENOMENO

El cibercrimen es una amenaza que corresponde a
actividades  criminales = cometidas  contra
componentes del ciberespacio. Estos tienen
relacién con el acceso no autorizado, sabotaje de
informacion, robo de informacion, secuestro de
informacion  (ransomware) o a través de
herramientas del ciberespacio como medio de
comision de phishing®”, pharming®®, fraudes
virtuales, entre otros, segun se aborda en la Politica
Nacional de Ciberseguridad de Chile (PNCS)
2017-2022 (Gobierno de Chile, 2017, pag. 30).
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El cibercrimen ha sido identificado como un
fendmeno caracterizado por su naturaleza
transnacional. Dado que el ciberespacio no
reconoce fronteras fisicas, permite que, de forma
instantanea, la generacién de ilicitos en un
Estado tenga efectos en otro y los rendimientos
sean obtenidos en un tercer Estado. Junto con lo
anterior, producto del desarrollo tecnolégico
basado en la interconexion global, el
ciberespacio permite la ejecucion de delitos a
bajo costo, con menor riesgo y con altos niveles
de eficacia (BCN, 2022b).

El GAFIl, por medio del reporte denominado
“Covid-19 Related Money Laundering and
Terrorist Financing, Risk and Policy Responses”,
identificé el delito cibernético entre las
amenazas que se incrementaron frente al
lavado de activos en el contexto de pandemia. Al
respecto, el informe sostuvo que existié un
aumento en los ataques de ingenieria social®®,
especificamente al correo electrénico y los
mensajes moviles a través de campafas de
spam (o correo basura), los cuales utilizaron
enlaces a sitios web fraudulentos o archivos
adjuntos maliciosos para obtener informacion
de pago personal (CAFI, 2020, pag. 9).

En el ano 2019, en Chile, previo al desarrollo de la
pandemia, la Policia de Investigaciones de Chile
(PDI) alertd respecto del incremento en las
denuncias asociadas con delitos informaticos a
nivel nacional. Estos correspondian,
principalmente, a casos por sabotaje
informatico. Asi también reportd denuncias por
espionaje informatico, phishing, pharming vy
grooming”° (PDI, 2019).

En el pais, durante el desarrollo de la pandemia, la
incorporacién de las tecnologias y el uso de
plataformas virtuales se incrementé y acelero.
Segun la PDI, esta condicién ha sido aprovechada
por organizaciones criminales, que ya venian
operando con diferentes delitos cibernéticos,
para explotar vulnerabilidades asociadas con el
mayor uso de tecnologia, situacion de la cual no
se tienen precedentes’t. Asimismo, las medidas
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de confinamiento se vinculan con la proliferacion
de nuevas formas de delinquir en el ciberespacio
(PDI, 2022, pag. 26).

En el periodo 2016-2021, la PDI investigd un total
de 6.544 delitos informaticos, de los cuales el
776% se asocié con sabotaje informatico,
entendido como el acceso a un sistema de
tratamiento de la informacion con el propdsito
de alterarlo, dafarlo o destruirlo. Mientras, el
22,4% se relaciond con espionaje informatico,
referido al empoderamiento, uso, conocimiento
o revelaciéon de datos.

Por otro lado, segun estadisticas anuales del
CSIRT “Computer Security Incident Response
Team” (CSIRT), entre 2020 y 2021 en Chile se
registraron 37794 incidentes. Es relevante
apuntar gue en el ano 2021 se observo un alza de
estos del 46,7% respecto del afio anterior.

Hasta junio de 202272, en Chile tuvo vigencia la
Ley N°19.223 creada en el ano 1993, la cual
tipificaba figuras relativas a la informatica. Ante
la necesidad de mejorar la normativa, en el afio
2017 Chile ratifico su adhesion al Convenio sobre
la Ciberdelincuencia del Consejo de Europa,
denominado Convenio de Budapest.

De esta forma, en junio de 2022 se promulgé la
Ley N°21.459 que establece normas sobre delitos
informaticos, e incorpora los siguientes ilicitos
como precedentes de lavado de activos: (1)
Ataque a la integridad de un sistema
informatico, (2) acceso ilicito, (3) interceptacion
ilicita, (4) ataque a la integridad de los datos
informaticos, (5) falsificacion informatica, (6)
receptacion de datos informaticos, (7) fraude
informatico y (8) abuso de los dispositivos.

CONCLUSIONES

Los delitos informaticos se han establecido
como una amenaza emergente producto de su
irrupcion con base en el avance de los sistemas
informaticos, la masividad de estos y las
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vulnerabilidades asociadas con su uso. Como
consecuencia del auge en la conectividad bajo
la pandemia, se alertdé el incremento de la
actividad criminal en el ciberespacio.

De igual manera, tanto los delitos investigados
como las denuncias por delitos informaticos
recibidas por la PDI, experimentaron un
incremento bajo la concepcién de la Ley
N°19.223. Con el objetivo de avanzar en la
compresién del fenémeno, en el futuro, es
necesario analizar los delitos informaticos bajo la
aplicacién de la Ley N°21.459 y las implicancias
con el lavado de activos.

9. AMENAZA EMERGENTE:
MERCADO ILICITO DE
VEHICULOS Y ROBO DE
VEHICULOS CON )
VIOLENCIA/INTIMIDACION

El robo de vehiculos se encuentra entre los
Delitos de Mayor Connotacién Social (DMCS).
Por tanto, esta clasificado entre los ilicitos que
generan mayor repercusion, tanto social como
mediatica, y dada sus caracteristicas provocan
una sensacion generalizada de temor,
inseguridad e incertidumbre respecto de la
seguridad de los ciudadanos (Senado de la
Republica de Chile, 2017).

Respecto del modus operandi, hasta el afno 2011
los criminales especializados en el robo de
vehiculos empleaban lIlaves electronicas vy
puertas con claves. Posteriormente, tal como
sefala el estudio denominado “Robo de
vehiculos en base a la intimidaciéon o violencia”
de la Jefatura Nacional contra Robos y Focos
Criminales (Jenacrof) de la PDI, se identificaron
distintas modalidades a las cuales se les
denominé “portonazo””3, ‘“encerrona’s vy
sustraccion por medio del uso de aplicaciones
para el transporte de personas’® (PDI, 2020b).
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Con base en el estudio de la Jenacrof, se
determiné que los vehiculos robados son
destinados a las siguientes acciones:

+Uso personal: Se han identificado casos en
los que el ilicito se comete por la motivacion
de conducir automoviles de alta gama, que
posteriormente son abandonados en la via
publica.

«Ejecucion de otros delitos: En principio se
asocio con el robo de cajeros automaticos, pero
posteriormente se ha vinculado con robo en

lugar habitado o asaltos a estaciones de servicios.

Desarme de vehiculos para vender piezas:
La venta de piezas, accesorios o0 repuestos
producto del desarme en el mercado
informal puede ser por iniciativa propia de
los delincuentes o motivo de encargo.

«Extraer vehiculos del pais con el objetivo
de venderlos en otro Estado: La venta en el
extranjero se genera, en parte, por encargo
de otras personas o lideres de organizaciones
criminales, o por iniciativa del delincuente.

Blanqueo de vehiculos para su
comercializacion al interior del pais: En el
caso del blanqueo de vehiculos para su
reinscripcion y venta en el pais, la estructura
criminal es mas compleja a diferencia de la
gue se dedica a la sustracciéon. Entre las
modalidades principales se identifico la
clonacién’®, el gemeleo?”, la falsificacion de
documentos con empresas falsas o de
fachada, y las Solicitudes de Registro de
Facturas (SRF) para el Servicio Nacional de
Aduanas (PDI, 2020c).

Producto de la irrupcion de este fendmeno, en el
ano 2019 se promulgd la Ley N°21.170 bajo el
argumento de la sofisticacion de la actividad
criminal y el impacto que ha generado en la
sociedad. Asi, la norma introdujo cambios en las
penas respecto de los delitos de robo y

receptacion de vehiculos motorizados (BCN, 2019).
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Estos delitos generan altos rendimientos, debido a
que los vehiculos en que se concentran las bandas
criminales, en su mayoria tienen una alta
valoraciéon. Se ha estimado que cada unidad
puede ser vendida a un valor entre $10-15 millones,
en tanto, la organizacién criminal podria
acumular, aproximadamente, mas de $300
millones de pesos al afo (PDI, 2020c).

Con base en estadisticas de Carabineros
asociadas al Servicio de Encargo y Busqueda de
Vehiculos (SEVB), en el periodo 2016-2021 se
registraron 242.381 vehiculos por encargo y
busqueda. Al respecto, los registros del SEBV
evidencian que la proporcion de vehiculos con
encargo por robo tuvo el punto mas alto en el
ano 2019 (18,4% del total de vehiculos).
Posteriormente, entre los afos 2020 y 2021
comenzo a decrecer.

Segun el Sistema de Analisis Criminal y Focos
(SACFI) del Ministerio Publico, el analisis entre el
ano 2016 y junio de 2022 sefala un total de 62
focos investigativos relacionados con el fendmeno
de robo de vehiculos con violencia/intimidacién?e,
Del total, el 40,3% se concentré en la Regidén
Metropolitana donde lidera la Fiscalia Oriente con
el 12,9% del total del pais, seguida de la Centro
Norte, la Occidente y Sur.

En el afo 2021 se registraron dos casos en la
Region  Metropolitana asociados con 4
sentencias condenatorias, en los que se
condenaron a 6 personas por lavado de activos
por los delitos de asociacion ilicita y estafa
vinculados con vehiculos robados. ElI LA
producto de estos delitos se ejecutd
principalmente a través de testaferros y por la
creacién/utilizacion de estructuras juridicas con
el propdsito de blanquear y vender vehiculos
ilicitos. En este contexto, con los rendimientos se
realizaron  transferencias entre  cuentas
bancarias propias y de terceros, y operaciones
ficticias (facturas falsas y contrato de arriendo).
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El robo de vehiculos con base en la intimidacion
o violencia no se encuentra en el catadlogo de
delitos base o precedentes de LA de la Ley
N°19.913. No obstante, las  sentencias
condenatorias por LA asociadas al fendmeno
delictivo, se han vinculado con la asociacion
ilicita y estafa en el marco de la receptacion,
comercio y los rendimientos obtenidos a partir
de la actividad ilegal con vehiculos robados.

En esta linea, en mayo de 2023 se publicd en el
Diario Oficial la Ley N°21.575 que modifica el
articulo 3° de la Ley N°19.913. Con esto, se
incorporan como sujetos obligados a reportar a
la UAF las automotoras y comercializadoras de
vehiculos nuevos y usados, medidas que buscan
obstaculizar el LA a partir del ejercicio de este
sector econémico.

En otro aspecto, en el afio 2019 entrd en vigencia
la Ley N°21170 (Ley Antiportonazos) que
modificd el tratamiento de las penas de los
delitos de robo y receptacion de vehiculos
motorizados o de los bienes que se encuentran
al interior de estos. El proyecto argumentd que
la modalidad delictiva importa un alto grado de
violencia o amenaza con armas de fuego, lo que
genera temor en la ciudadania (BCN, 2019).

De esta forma, la Ley incorporé modificaciones al
Cédigo Penal con el objetivo de desincentivar el
uso, o reducir, los vehiculos robados mediante la
violencia o intimidacion, y determinar sanciones en
funcion de la gravedad de los actos” (BCN, 2019).

CONCLUSIONES

El robo de vehiculos con base en la intimidacién o
violencia se ha establecido como una amenaza
emergente producto de su evolucion e impacto
que genera tanto en la sociedad como en el
mercado. Asi, los portonazos, encerronas y la
sustraccion por medio de aplicaciones de
transporte, y el mercado ilegal de vehiculos
robados, se han identificado como ilicitos que
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generan importantes rendimientos, observandose
organizaciones criminales dedicadas a la
receptacion, transformacién y venta de vehiculos
robados, los cuales, segun detallan las sentencias
por LA, han utilizado el sistema econémico formal
con el propdsito de ocultar los flujos ilicito
obtenidos.
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CAPITULO V:

MILAFT

Mesa Intersectorial sobre Prevencion
y Combate al Lavado de Activos y
al Financiamiento del Terrorismo

IDENTIFICACION DE VULNERABILIDADES
RELACIONADAS CON EL LAVADO DE ACTIVOS

Para el Sistema Nacional ALA/CFT, las
vulnerabilidades son caracteristicas propias o
intrinsecas de un pais que pueden permitir,
facilitar o ser explotadas para el desarrollo de
actividades de lavado de activos.

En este capitulo se identifican los factores de
vulnerabilidad de Chile, mediante el andlisis de la
fisonomia y la estructura econémica, social y
legal del pais. Las vulnerabilidades se asocian
principalmente con:

1.Extensas fronteras.
2.Zonas de libre comercio.

3.Mercado financieroy comercio internacional
en Chile.

4. Utilizacion de efectivo.

5.Deficiencias detectadas en el marco normativo
nacional ALA/CFT.

6.Nuevos productos y servicios de pago.

7.Constitucion de personas juridicas.

1. VULNERABILIDAD:
EXTENSAS FRONTERAS

FRONTERAS CHILENAS Y LAS
VULNERABILIDADES ASOCIADAS

Chile se situa en la parte occidental y meridional
de Sudameérica. Su extension comprende hasta
el continente Antartico y la Isla de Pascua en la
Polinesia. En cuanto a sus fronteras terrestres, el
pais totaliza 6.339 kilometros, de los cuales 171 km
corresponden a frontera que comparte con Per(,
860 km de frontera con Bolivia, ambos al norte
del pais, mientras que, con Argentina se tienen
5.308 km de frontera en comun.

El territorio nacional cuenta con dos triples
fronteras ubicadas en el norte grande, también
denominado macrozona norte, en las regiones
de Arica y Parinacota, y de Antofagasta. En la
primera, Chile coincide con Peru y Bolivia,
mientras que, en la segunda converge con
Boliviay Argentina®°.

En este contexto, Chile enfrenta fendmenos
transnacionales que, en provecho de |las
caracteristicas geograficas, intentan vulnerar los
controles establecidos. Estos ilicitos han sido
desarrollados en el analisis de las amenazas, tal
como son el narcotrafico, trata de personasy trafico
ilicito de migrantes, contrabando, entre otros.

Para efectos del control de las fronteras
terrestres, Chile dispone de 34 pasos habilitados
en complejos fronterizos (Unidad de Pasos
Fronterizos, 2022). Sin embargo, se han
identificado mas de 290 pasos fronterizos
ilegales o no habilitados a lo largo del territorio. Al
respecto, cabe mencionar que las regiones de
Antofagasta y del Maule poseen mas de 30 pasos
no habilitados cada una (Carabineros de Chile,
2022b, pag. 48).

De esta manera, las extensas fronteras
constituyen vulnerabilidades naturales frente a
organizaciones criminales que buscan explotar
el espacio geografico (OIM, 2021).

En este sentido, es posible identificar los
siguientes fendmenos asociados con las
extensas fronteras en Chile: Primero, el
contrabando de mercancias que afecta tanto al
mercado nacional, como de los paises vecinos.
Segundo, las fronteras como rutas de flujo
irregular de personas vinculadas con el trafico
ilicito de migrantes y la trata de personas.
Y tercero, fronteras como espacios geograficos
comunes con paises productores de drogas.

En cuanto al contrabando de mercancias, este

fenémeno ha sido identificado como uno de los
ilicitos que afectan tanto a desarrollo del
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mercado nacional, como al de los paises
limitrofes. Asi las cosas, Chile mantiene
instancias de coordinacién con los paises vecinos
con el proposito de abordar y enfrentar este
ilicito (Minrel, 2017).

Por otro lado, las extensas fronteras han sido
objeto de rutas de migracion irregular. Entre los
anos 2014 y 2018, en Chile se evidencid un
incremento de la poblacién migrante (BCCh,
2020b). Posteriormente entre los afnos 2018 y
2020, las estimaciones de extranjeros en el pais
continuaron en ascenso (INE/DEM, 2021). En este
contexto, el Ministerio PuUblico ha advertido un
incremento de los ilicitos de trafico ilicito de
migrantes y trata de personas, los cuales se han
asociado con las vulnerabilidades que enfrentan
los flujos de migrantes irregulares en las
fronteras (Fiscalia Nacional, 2020b).

Por Ultimo, las extensas fronteras de Chile
constituyen espacios comunes con estados
productores de drogas (UNODC, 2021). Al
respecto, el Observatorio del Narcotrafico ha
advertido que la macrozona norte concentra los
principales flujos de ingreso de drogas, al igual
que la poblacion penal extranjera a nivel
nacional proviene de paises limitrofes o cercanos
a Chile. Asi también, variados paises vecinos y
parte de la regiéon han dado cuenta de
incautaciones de drogas que tienen a Chile
como destino (Fiscalia Nacional, 2021).

2. VULNERABILIDAD:
ZONAS DE LIBRE COMERCIO

ZONAS DE LIBRE COMERCIO DE CHILE
Y LAS VULNERABILIDADES ASOCIADAS

Chile cuenta con dos zonas francas (ZF en
adelante), también denominadas zonas
econdmicas especiales (ZEE), que operan bajo
condiciones particulares®! y estan posicionadas en
zonas extremas del pais: al norte, en la comuna de
Iquique, en la regién de Tarapaca, y al sur, en la
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comuna de Punta Arenas, Region de Magallanes.
Estas se establecieron con el propdsito de mejorar
el comercio exterior, incrementar el empleo en la
zona, fomentar la inversion privada, extranjeray en
infraestructura, estimular la  transferencia
tecnolégica y competitividad de las actividades
productivas (BCN, 2012).

Respecto de las condiciones especiales, fijadas
con base en la norma que rige sobre las ZF en
Chile, en estas zonas las mercancias estan
sujetas a la condicion de extraterritorialidad
aduanera, es decir, como si estuvieran en el
extranjero. Por tanto, no estan afectas al pago de
derechos, impuestos, tasas y demas gravamenes
que se perciben por intermedio de las aduanas.
De esta forma, para las empresas instaladas en
estas dreas, el principal beneficio tributario
corresponde a la exencién del impuesto a la
renta de primera categoria, por rentas
devengadas en ZF, y del impuesto al valor
agregado (IVA) por las ventas y servicios
realizados por los usuarios de zonas francas, UZF
(BCN, 2012).

En el contexto de las vulnerabilidades de LA/FT
asociadas con las ZF, el GAFI ha sefalado que
estas se han caracterizado por el uso de dinero
en efectivo como medio de pago primario. En
este sentido, indica que el efectivo presenta un
riesgo para las ZF dadas sus cualidades de
anonimato, la prescindencia de instituciones
financieras en su uso, la falta de rastro de
auditoria y su portabilidad. Asimismo, las
caracteristicas especiales de las ZF pueden
perjudicar la habilidad de los bancos de manejar
los riesgos asociados (CAFI, 2010, pag. 15).

Junto con lo anterior, el estudio Trade in
counterfeit goods and free trade zones. Evidence
from recent trends, elaborado por la OCDE y la
Oficina de Propiedad Intelectual de la Unidn
Europea (EUIPO por su sigla en inglés), indica el
uso indebido de las ZF para el comercio ilicito,
seflalando que las ZF en jurisdicciones con
regulaciones laxas son atractivas para actividades
ilegales como el comercio de productos
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falsificados y pirateados, o el contrabando y el
lavado de dinero, ya que ofrecen un entorno
seguro, dotado de infraestructura y escasa
supervision (OECD-EUIPO, 2018).

En Chile, el VIII Informe de Tipologias y Sefales
de Alertas de la UAF ha evidenciado casos de LA,
con delito base de contrabando, en que se ha
involucrado el mal uso de las ZF con fines de la
actividad ilicita. Asimismo, a partir del analisis de
los ROE y las DPTE es posible observar que las ZF
en Chile se han caracterizado por el uso intensivo
de efectivo.

En tanto, respecto del movimiento de dinero en
efectivo transfronterizo por personas naturales (o
instrumentos negociables al portador) en montos
que excedan los USD10.000, se tiene que en el
periodo 2017-2021 la zona norte (regiones de Arica
y Parinacota y Tarapacd) concentraron sobre el
92% de las DPTE en los distintos afos, siendo las
avanzadas de Colchane, Aeropuerto Diego
Aracena (Tarapacd), Chungaray Chacalluta (Arica
y Parinacota) las que concentran la mayor
proporcion de estas declaraciones.

En este contexto, Chile, al contar con dos ZF con
uso intensivo de efectivo, junto con las
caracteristicas intrinsecas de este medio de

pago, hace que estas zonas geograficas
constituyan una vulnerabilidad frente a
criminales que intentan ocultar fondos

provenientes de ilicitos.

3. VULNERABILIDAD:
MERCADO FINANCIERO 'Y
COMERCIO INTERNACIONAL
EN CHILE

MERCADO FINANCIERO CHILENO Y
COMERCIO INTERNACIONAL Y LAS
VULNERABILIDADES ASOCIADAS

En el ano 2020, el tamafo de la capitalizacion
bursatil de la Bolsa de Comercio de Santiago
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ascendidé a USDI184.549 millones, cifra que
representd un 73% del PIB, mientra que, la razén
del crédito privado sobre el PIB llegé a 124,4%. El
desempefio de Chile en estos indicadores se
encuentra entre los mas altos de Sudameérica
(Banco Mundial, 2021).

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI),
Chile y Brasil presentaron el mayor desarrollo del
mercado financiero en 2020 respecto de sus
pares en Sudameérica. En la medicion respectiva,
nuestro pais ponderd 0,52 (sobre un maximo de
1) y Brasil 0,66 (International Monetary Fund,
2021).

El Banco Central sostiene que Chile cuenta con
un sistema financiero profundo, el cual ha
avanzado junto con un mMayor acceso a Servicios
y productos financieros de deuda y seguros,
aspectos que se encuentran en linea con el nivel
de desarrollo del pais (BCCh, 2019, pag. 11).

Chile tiene una economia abierta y vinculada
estrechamente con el comercio internacional.
Segun los datos registrados por el Banco
Mundial, en el afo 2020 el comercio
internacional representd un 57,8% del PIB de
Chile, desempefo que estuvo sobre el promedio
de América Latina y el Caribe (46,6% del PIB)
(Banco Mundial, 2021).

En linea con lo anterior, segun datos publicados
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Chile
registra 33 acuerdos econdmicos comerciales
vigentes con 65 economias, lo cual representa el
88% del PIB mundial, siendo el pais que posee la
red de acuerdos con mayor acceso al PIB
mundial. Asimismo, el pais forma parte de
variadas organizaciones econdé micas
internacionales, tales como el FMI, el Foro de
Cooperacidon Econdmica de Asia Pacifico (APEC),
el Grupo de los 15 paises en desarrollo (G-15), el
Grupo de los 77 paises en vias de desarrollo y
subdesarrollados (G-77), la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
y el Mercado Comun del Sur (Mercosur, como
pais asociado, entre otros (Minrel, 2023).
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Desde el afo 2019, el pais ha experimentado una
serie de fendmenos que han afectado, en
general, la estabilidad del comercio y el mercado
financiero. Con base en los analisis realizados por
el Banco Central de Chile en sus Informes de
Politica Monetaria, entre 2019 y 2021 es posible
observar que estos factores se asocian con la
crisis social que desencadend el proceso
constituyente, la pandemia global por Covid-19y,
bajo este contexto, las reformas constitucionales
para el retiro de ahorros previsionales.

Con relaciéon a lo anterior, a partir del analisis de
las sentencias condenatorias por LA en Chile, es
posible advertir que los lavadores de activos han
vulnerado instituciones y productos financieros
en el marco de las operaciones. Asimismo, han
realizado maniobras vinculadas con el comercio
internacional para disimular activos de origen
ilicito (UAF, 2022b).

Bajo este contexto, Chile al contar con una
economia abierta al comercio mundial y un
mercado financiero profundo, es un objetivo
atractivo para criminales que intenten ocultar el
origen ilegal de los activos obtenidos.

4. VULNERABILIDAD:
UTILIZACION DE EFECTIVO

EMPLEO DE EFECTIVO EN CHILE Y
VULNERABILIDADES ASOCIADAS

En el contexto de la pandemia de Covid-19, el GAFI
alertd respecto del ingreso de efectivo de origen
ilicito al sistema financiero mundial. El cierre de
fronteras y la disminuciéon del transito de
personas, generdé que las organizaciones
criminales no logren movilizar fisicamente los
fondos ilicitos entre paises y, se estima que,
realizaron acciones con el fin de ingresarlo al
sistema financiero (GAFI, 2021).

Con relacién a lo anterior, en el informe
denominado “Covid-19 related Money
Laundering and Terrorist Financing”, publicado
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en 2020, el GAFlI apunté al contexto de
inestabilidad econémica global, a consecuencia
de la pandemia, como un factor que generd
vulnerabilidad frente al LA/FT, ya que criminales,
en provecho de este escenario, podrian emplear
el uso intensivo de efectivo y alta liquidez para
abrir nuevas lineas de negocios ilicitos (GAFI,
2020, pags. 4-9).

En este sentido, el informe apuntd a criminales
gue buscaron introducir dinero en efectivo en
empresas en estado de insolvencia, invertir en
bienes raices o en el comercio sin capacidad para
generar efectivo, e ingresar ganancias ilicitas en
el sistema financiero a través de la
reestructuracion de préstamos y lineas de
créditos. (GAFI, 2020). Otros aspectos reportados
fueron el aumento de las transacciones en
efectivo debido a las fluctuaciones de los valores,
y que las personas liquidaron parte de sus
carteras y transfirieron electronicamente sus
fondos. Junto con esto, se informd un aumento
generalizado en el retiro de billetes (GAFI, 2020,

pag.10).

En Chile, el Banco Central indicd que, desde la
segunda mitad de 2019, la demanda por
efectivo ha experimentado un crecimiento,
fendmeno que se replica en Estados de todo el
mundo, y que es comparable con niveles de la
crisis subprime de 2007-2008. Junto con esto, se
observd un incremento en la circulacién de
billetes (BCCh, 2020a).

En linea con lo anterior, el analisis de las
sentencias condenatorias por LA en el pais, en el
ano 2020 caracterizado por el desarrollo de la
pandemia, evidencié que el efectivo fue empleado
preferentemente en las maniobras para disimular
el origen ilicito de los activos (UAF, 2021).

Estos factores permiten alertar que el uso de
efectivo en Chile, potenciado bajo el contexto de
inestabilidad econémica, es una vulnerabilidad
para el sistema frente a los criminales que
intentan realizar LA.
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5. VULNERABILIDAD:
DEFICIENCIAS DETECTADAS
EN EL MARCO NORMATIVO
NACIONAL ALA/CFT

DEFICIENCIAS EN EL MARCO NORMATIVO
NACIONAL (EM DE CHILE Y ACTUALIZACION
NORMATIVA)

Para efectos de la presente ENR, los hallazgos
sobre el marco legal incluidos en el Informe de
Evaluacion Mutua de Chile por parte del Gafilat,
si bien corresponden a deficiencias en el marco
normativo  nacional, dada su relativa
permanencia en el tiempo, han sido
considerados como parte de las vulnerabilidades
estructurales que tiene el pais en esta materia.

Al respecto, estas vulnerabilidades tienen
relacion con modificaciones al tipo penal del
lavado de activos y del financiamiento del
terrorismo  vinculada con las sanciones
financieras dirigidas y otras de indole trasversal.

Por otro lado, en el periodo 2016-2020 se han
realizado modificaciones legales a la Ley
N°19.913, que cred la UAF, y que incluyeron
nuevos delitos bases y/o nuevos sujetos
obligados a informar sobre operaciones
sospechosas que adviertan en el ejercicio de sus
actividades/funciones.  Adicionalmente, se
incluyeron dentro de la legislacion ALA/CFT las
Resoluciones del CSNU referentes al FTy FP.

No obstante, aun quedan pendientes otras
actualizaciones que contemplan,
principalmente, la inclusién de nuevos sujetos
obligados en la Ley N°19913 (por ejemplo,
abogados, contadores y proveedores de servicios
societarios) y otros delitos base de LA (el trafico
ilicito de mercancias robadas y otros bienes, el
homicidio y las lesiones corporales graves, el
robo o hurtoy la extorsion).
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6. VULNERABILIDAD:
NUEVOS PRODUCTOS Y
SERVICIOS DE PAGO

La disponibilidad de una variedad de productosy
servicios de pago que han surgido a nivel global,
se ha establecido como una vulnerabilidad dada
sus tipos y atributos. Esto ha tomado relevancia,
sobre todo a partir de la segunda mitad de la
década pasada, en parte, gracias a las nuevas
tecnologias cuyas caracteristicas los hacen
atractivos para el LA/FT.

Al respecto, la Evaluacion Mutua de Chile (Cuarta
Ronda) por parte del Gafilat, finalizada en 2021,
dentro de las deficiencias detectadas indicé que
no se advierte la identificacién y evaluacion de
riesgos relacionados con el desarrollo de
“nuevos productos y prdcticas comerciales, y al
uso de nuevas tecnologias o tecnologias en
desarrollo para productos nuevos o productos
existentes” (Gafilat, 2021).

Ademas, sefald que, si bien se identificaron
disposiciones para algunas actividades
financieras, no se cuenta con un marco juridico
aplicable al sector financiero en su totalidad, con
el objetivo de que realicen evaluaciones de riesgos
de forma previa al lanzamiento o uso de tales
productos, practicas y tecnologias (Gafilat, 2021)82.

En este sentido, el reporte del GAFI denominado
“Emerging Terrorist Financing Risk” publicado
en octubre de 2015, abordd los fendmenos
emergentes que se habian identificado a esa
fecha en casos de FT, los cuales, en parte son
extrapolables a operaciones de LA. Al respecto,
este informe indicd que los nuevos métodos de
pago, electrénicos y en linea, presentan una
vulnerabilidad, la cual podria incrementarse en
la medida que aumente o se masifique su uso
(GAFI, 2015).
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Algunas de las caracteristicas que comparten
estos productos y servicios consisten en:

*Poseen un acceso y alcance global sin limites
geogréficos y/o fronterizos, lo que trae como
consecuencia mayor rapidez en la
transferencia de fondos independientemente
del lugar de origen y destino.

«Se tienen dificultades en la identificacion del
beneficiario final de estas transacciones,
esto sin importar de que puedan ser
rastreadas.

Al respecto, entre los productos y servicios que
fueron objeto de andlisis en el reporte,
destacaron:

«Activos virtuales: Disefiados para transmitir
valor en linea. Sus principales caracteristicas
radican en que ofrecen anonimato para
transferir fondos internacionalmente (tanto
a nivel de usuarios como de transacciones), y
permiten mover fondos rapidamente de un
pais a otro, por lo que los productos y
servicios de pago a través de activos virtuales
poseen un uso potencial por parte de grupos
criminales, y presentan riesgos de LA/FT.

«Tarjetas de prepago: Corresponden a tarjetas
que son precargadas con un monto fijo de
dinero o valor electrénico. Segun indicé este
informe, las tarjetas de prepago de mayor
preocupacion corresponden a las tarjetas de
ciclo abierto, que permiten girar dinero de
cajeros automaticos. En el marco de
operaciones de LA, estas tarjetas se podrian
cargar con dinero en una jurisdiccion para luego
transportarlas a otra sin declarar los montos.
Una vez en el destino, los fondos pueden ser
convertidos nuevamente en efectivo.

«Servicios de pago a través de internet:
Proveen al cliente con mecanismos online
para acceder a cuentas prefinanciadas, las
cuales pueden ser usadas para transferir
fondos a otras cuentas del mismo proveedor.
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Los destinatarios de los fondos podrian no
tener una obligacién de registrarse con el
proveedor para recibir los fondos.

En el marco de operaciones de LA, criminales
pueden dar mal uso a los productos y servicios
de pago en linea en provecho de la rapidez para
movilizar fondos a nivel global y entre distintas
jurisdicciones, su anonimato, inexistencia de
intermediarios (en el caso de los activos
virtuales). Esto con el propdsito de dificultar la
trazabilidad de los flujos involucrados.

Por tanto, los atributos de estos nuevos
productos y servicios de pago, que involucran
tanto a los activos virtuales como las tarjetas de
prepagoy los servicios de pago online, derivan en
vulnerabilidades del Sistema Nacional ALA/CFT.

7. VULNERABILIDAD:
ASOCIADA CON LA
CONSTITUCION DE
PERSONAS JURIDICAS

El procedimiento del régimen simplificado de
constitucién de personas juridicas se establece
como una vulnerabilidad frente al LA en Chile,
dados los requisitos determinados para crear
sociedades. Al respecto, las actividades
econémicas que realizan regularmente las
personas juridicas se han transformado en
objetivo para criminales que intentan disimular
activos de origen ilicito.

Asi lo evidencié el VIII Informe de Tipologias y
Sefales de Alertas de la UAF, en el cual se
determind que la creacién de personas vy
estructuras juridicas es la segunda tipologia mas
utilizada para el LA (el uso de testaferros se
posiciond en primer lugar). Al desagregar esta
categoria, se obtuvo que el tipo de sociedad mas
frecuente es la de pantalla, seguida por las de
fachaday de papel (UAF, 2022b).




En esta linea, GAFI ha sefalado que las personas
juridicas llevan a cabo una amplia gama de
actividades comerciales y empresariales. Sin
embargo, bajo ciertas condiciones han sido mal
utilizadas para fines ilicitos asociados con el LA,
soborno, corrupcién, fraude fiscal, entre otras
actividades ilegales (CGAFI, 2014).

Segun el estudio publicado por GAFl y el Grupo
Egmont en el afo 2018, denominado
“Concealment of  beneficial ownership”,
criminales ven el mal uso de personas juridicas
como entes atractivos para las operaciones de
LA, con el propdsito de disfrazar o aparentar en el
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sistema financiero, los rendimientos obtenidos
de la actividad ilicita (GAFI-Egmont Group, 2018).

Respecto de la creacion de sociedades
comerciales en Chile, estas se pueden constituir
a través de dos regimenes: Primero, denominado
régimen general con base en las leyes
particulares que regulan a cada tipo de persona
juridica; y segundo, régimen simplificado bajo la
Ley N°20.659 que, desde mayo del afio 2013, ha
implementado de forma gradual la constitucion
de sociedades a través de un sitio en linea. A
continuacion, se expone la constitucion de
personas juridicas segun el tipo de régimen:

GRAFICO 6

Constitucién de personas juridicas segun tipo de régimen 2013-2021
Fuente: Elaboracién propia UAF a partir del informe mensual de constitucion de empresas
y sociedades del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
Nota: El régimen simplificado comenzé en el mes de mayo de 2013.
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A partir de la Ley N°20.659 se cre6 el Registro de
Empresasy Sociedades (RES) y segun muestra el
grafico, desde el afio 2014 se ha consolidado
como el mas utilizado para crear personas
juridicas. Este es un registro electronico que
dispone de un portal en internet® al cual se
pueden incorporarse las personas juridicas que
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se acojan al régimen simplificado, para los
efectos de ser constituidas o migradas®,
modificadas, transformadas, fusionadas,
divididas, terminadas o disueltas (Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, 2022).
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Es importante destacar que la informacién que
consta en el RES da fe de autenticidad y cuenta
con valor probatorio en contra quienes hayan
suscrito los formularios incorporados. Asimismo,
el RES constituye un registro Unico para todo el
pais, es esencialmente publico, sin costo y esta
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permanentemente actualizado (Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, 2022).

Con el propdsito de sintetizar los principales
requisitos de constitucion bajo el régimen
simplificado, se expone la siguiente tabla:

TABLA 7

Sintesis de los requisitos para la creacién de sociedades bajo régimen simplificado
Fuente: Elaboracion propia UAF a partir de informacién disponible en el sitio web oficial del Registro de Empresas y Sociedades.

TIPO DE PROCEDIMIENTO DETALLE

1.Empresa Individual de Responsabilidad Limitada (E.l.R.L.).
2.Sociedad de Responsabilidad Limitada (Ltda.).
3.Sociedad por Acciones (SpA).

4.Sociedad Anénima Cerrada (S.A.)

5.Sociedad Anénima de Garantia Reciproca (S.A.G.R.).
6.Sociedad Colectiva Comercial (SCC).

7.Sociedad en Comandita Simple (SCS).

8.Sociedad en Comandita por Acciones (SCA).

Sociedades que se
pueden constituir

I. En el caso de personas naturales, ser mayores de 18 ailos o menores adultos

(hombre desde 14 afos y mujer desde 12 afios) con autorizacion especial

conferida por la justicia ordinaria, y tener RUT.

En el caso de las personas juridicas que quieren constituir otra empresa,

tener RUT y firmar el representante legal que haya sido designado.

11l. En el caso de los extranjeros que no tienen RUN, pueden solicitar un RUT de
inversionista extranjero en el Servicio de Impuestos Internos (SlI).

IV. Tener Firma Electrénica Avanzada o, en caso contrario, acudir a una Notaria
para que el notario proceda con su Firma Electrénica Avanzada.

Requisitos generales Il
para constituir

Para firmar una actuacion o tramite en el Registro de Empresas y Sociedades se
requiere tener Firma Electréonica Avanzada. Quienes no cuenten con Firma
Electrénica Avanzada, podran firmar electrénicamente por medio de un
notario publico.

Firma electrénica
avanzada

« Las escrituras publicas o cualquier otro documento que de acuerdo a las leyes
tenga la calidad de instrumento publico.

- Los documentos protocolizados (validados ante notario).

- Los documentos oficiales emitidos por autoridades nacionales o extranjeras,
debidamente legalizados y protocolizados en una notaria en Chile.

Documentos registrables
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Respecto a lo anterior, si bien el RES tiene como
objetivo simplificar la creacién de sociedades en
Chile, desde la perspectiva del LA es posible
observar eventuales deficiencias en el
procedimiento de constitucion de las personas
juridicas. En especifico, al no contar con un
mecanismo que valide la informacion declarada
(da fe de autenticidad) y ser minimos los
requisitos establecidos para conformar una
sociedad, junto con considerar que es el régimen
mas empleado, constituyen factores atractivos
para el mal uso de personas juridicas en Chile en
el contexto de operaciones de LA.

En esta linea, segun el analisis de los esquemas
de LA, entre los afnos 2016 y 2021 se emplearon 117
sociedades en un total de 37 casos, esto
independientemente del régimen en que fueron
creadas®®. Estas correspondieron a sociedades
por acciones (SpA, 41,9% del total de sociedades),
sociedades de responsabilidad limitada (30,8%),
empresas individuales de responsabilidad
limitada (EIRL 9,4%) y sociedades andnimas (S.A.,
51%) (UAF, 2022b).

De esta manera, se establecen como una
vulnerabilidad ante el LA los factores del
procedimiento de constitucion de personas
juridicas bajo el régimen simplificado en Chile,
especificamente la ausencia de verificacion de la
informacioén declarada y los requisitos minimos
asociados. Asi las cosas, criminales en provecho
de su uso masivo y las caracteristicas del
procedimiento establecido por el régimen
simplificado, pueden crear personas juridicas y
hacer mal uso del sistema para el LA.
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RELACIONADOS CON EL LAVADO DE ACTIVOS

Los mitigantes son factores de indole
institucional, econémico o de otro dmbito que,
de forma inherente, contribuyen a enfrentar las
amenazas presentes en el pais. Asimismo, se
pueden concebir como barreras naturales o
estructurales del sistema, cuya funcién se asocia
con la disminucién de las probabilidades de
ocurrencia de eventos vinculados con el LA.

Con relacion al desarrollo de los mitigantes, es
preciso considerar que el analisis se elabora a
partir de informacién correspondiente al periodo
determinado de estudio; por tanto, no
contempla proyecciones asociadas con procesos
que se encuentran en desarrollo en el pais®e.

A continuacion, se plantean mitigantes
asociadas con la inclusion y utilizacion de
productos financieros, funcionamiento
institucional y capacidad del Estado para el
ejercicio de la Ley.

1. ELEVADA [NCLUSION Y
UTILIZACION DE PRODUCTOS
FINANCIEROS

La inclusion financiera contribuye a mitigar el
fendmeno del LA en el pais. Junto con esto, actUa
como factor en la reduccién de la corrupcion por el
uso de pagos digitales y la disminucion de los
riesgos financieros en general. Asi las cosas, el
hecho que la poblacién acceda a los servicios
financieros implica que operen bajo infraestructura
sometida a regulacién (CMF, 2019, pag. 6).

La inclusién financiera corresponde al acceso y uso,
por parte de la poblacién, de servicios financieros
tales como crédito, ahorro, administracién de
efectivo y seguros. En Chile, en términos generales,
la cobertura poblacional y territorial de la
infraestructura financiera ha crecido desde 2010
en adelante (CMF, 2019). De esta manera, segun el
Informe de Inclusién Financiera de 2019, el 97% de
la poblacion adulta tiene acceso a algun producto
financiero®” (CMF, 2019).

En relacién con los paises de América Latina,
segun la medicion de lpsos en el afo 2022, Chile
y Panama obtuvieron los mejores desempenos
en el Indice de Inclusién Financiera®. En este
sentido, el reporte destacé en Chile atributos o
dimensiones asociados con el acceso y uso de las
herramientas financieras (Ipsos, 2022).

El reporte sobre la Evolucion del Comportamiento
Financiero en Hogares, publicado en el afio 2020
en el marco del proyecto “Educacion Financiera”
del Centro de Politicas Publicas UC, con periodo
de analisis entre 2007 y 2017, destacé como
medios de pagos distintos al efectivo, el
incremento en el uso de tarjetas de débito y
transferencias electrénicas de fondos. En el caso
de tarjetas de débito, pasaron de 18,7% en 2007 a
83,3% en 2017, explicado principalmente por la
participacion de la tarjeta de débito denominada
“Cuenta RUT"8°, mientras que las transferencias
electrénicas transitaron del 11% en 2007 al 53% en
2017 (PUC, 2020).

En linea con lo anterior, el Banco Central de Chile,
a través de la Encuesta sobre Uso y Preferencias
del Efectivo de 2020, sostuvo que el uso de tarjeta
de débito en transacciones ha ascendido desde
2017, inclusive en el contexto de pandemia. De esta
manera, en 2017 el uso de tarjeta de débito registrd
un 36%, en cambio, en 2020, alcanzé el 65% de la
poblacién (BCCh, 2021)°°,

Segun la version 2021 de la Encuesta sobre Uso y
Preferencias del Efectivo, el 94% de los
consultados afirmé tener algun tipo de tarjeta de
débito, mientras que el 56% menciond tener
acceso a tarjetas de crédito y un 31% a tarjetas de
prepago. Respecto del uso de |a tarjeta de débito,
la medicidon sefalé que el 77% de las personas
indicé a esta como el medio de pago preferido, por
sobre el empleo de efectivo (60%) (BCCh, 2022b).

En relacion con la inclusion financiera de la
poblacién migrante en Chile, a diciembre de
2017, aproximadamente un tercio de la poblacion
de extranjeros (total estimado de un millén en
ese periodo) mantuvo algun tipo de producto
financiero (CMF, 2019).
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Al respecto, en el ano 2021, el Banco Estado
sostuvo gue la tarjeta de débito “Cuenta RUT" se
constituyd como la puerta de acceso al sistema
financiero para los migrantes. En este sentido, a
diciembre de 2021, 11 millén de Cuentas RUT
fueron vinculadas con extranjeros residentes en
Chile. Estas comprendieron el 8% respecto del
total de cuentas vigentes en el afio, ya que se
contabilizaron dentro del universo de 13,6
millones de Cuentas RUT en el periodo (Banco
del Estado de Chile, 2021, pag. 109).

De esta forma, dadas las caracteristicas del
mercado financiero, la inclusién y utilizacién de
productos financieros permiten mitigar el riesgo
que sean parte de operaciones de LA.

2. FUNCIONAMIENTO
INSTITUCIONAL

El funcionamiento institucional es un factor
relevante para la mitigacion y prevencion del
desarrollo del fendmeno del LA en Chile.

A partir del andlisis del Banco Central de Chile, se
observd que la crisis social iniciada en octubre de
2019, junto con haber tenido episodios de
violencia significativos y prolongados, se
caracterizé por demandas sociales que llevaron
la discusién de cambios institucionales
relevantes, al marco del proceso de una nueva
Constitucién Politica (BCCh, 2020b).

En este sentido, segin complementé el indice
de Transformaciéon del Bertelsmann Stiftung
(BTl), en términos generales, los conflictos
observados en el pais se han abordado
institucionalmente. A modo de ejemplo, en el
afo 2019, la crisis social se canalizd
institucionalmente a través de un proceso de
didlogo que derivd en un érgano constituyente.
Con esto, se abordd parte de las demandas
sociales y se redujo la violencia (Berstelsmann
Stiftung Transformation Index, 2022).
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En esta linea, segun el Banco Mundial en el afio
2020, Chile obtuvo una ponderacién de 812,
respecto de un maximo de 100, en cuanto al
resguardo de la participacion politica y de las
libertades (solo por debajo de Uruguay en la
region). En esta dimension, se considerd la
participacion de los ciudadanos en elecciones,
asi también, el respeto por las libertades de
expresion, de asociaciéon, de prensa, entre otras
(World Bank Group, 2022).

En cuanto a la integridad de las instituciones
democraticas en Chile, el Banco Mundial en el
ano 2020 pondero esta dimension con un 80.8 (la
mas alta de Sudamérica). Este desempeio se
basé en la percepcion de la calidad de los
servicios publicos y la independencia de estos
frente a presiones politicas, la calidad en la
formulacion de politicas publicas, entre otros
aspectos (World Bank Group, 2022).

En el mismo ambito, segun el Indice de
Transformacion del Bertelsmann Stiftung (BTI),
en el ano 2022, Chile y Uruguay ponderaron la
maxima puntuacion respecto de sus instituciones
democréticas (rangos entre 1y 10, desempeno
bajo y alto respectivamente). En relacion con
Chile, sostuvo que las instituciones democraticas
fueron estables debido a que operan bajo un
sistema coordinado por normas legales vy
procedimientos determinados (Berstelsmann
Stiftung Transformation Index, 2022).

Asi las cosas, la canalizaciéon de procesos de
cambio y el funcionamiento de las instituciones
en el pais constituyen elementos que
contribuyen a reducir la probabilidad de
operaciones de lavado de activos en Chile.
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3. CAPACIDAD DEL ESTADO
PARA EL EJERCICIO
DE LA LEY

La capacidad del Estado para el gjercicio de la ley
es un elemento que complementa la mitigacion
del fendmeno del LA.

En el dambito del ejercicio del Estado de Derecho,
segun la medicion del Banco Mundial en el afo
2020, Chile ponderé el mejor desempeno de la
regién (84,1 sobre 100). En este sentido, el
indicador destacé la percepcion respecto de la
confianza en las normas y su cumplimiento, en
particular, el ejercicio de los contratos, derechos
de propiedad, las policias y los tribunales, asi
como su actuar frente a delitos y violencia (World
Bank Group, 2022).

Es esta linea, con base en la medicién del BTl en
2022, Chile y Uruguay obtuvieron el maximo
puntaje en el ejercicio del Estado de Derecho.
Entre los factores ponderados para el caso de
Chile, se hizo referencia a la estricta separacion
de los poderes y el respeto por la independencia
del Poder Judicial (BerstelsmannStiftung
Transformation Index, 2022).

A modo de complemento de lo anterior, en la
medicion sobre la calidad regulatoria del ano
2020, Chile obtuvo el mejor desempeno en
Sudameérica (81,7 sobre 100). Esta ponderacién se
sostuvo a partir de la percepcién sobre la
formulacion e implementacion de politicas y
regulaciones soélidas orientadas al desarrollo del
sector privado (World Bank Group, 2022).

En relacion con la capacidad del Estado para
sostener el monopolio legitimo del uso de la
fuerza, el ejercicio de la administraciéon basica,
entre otros aspectos®!, Chile y Uruguay se
ubicaron por sobre la region, segun el analisis del
BTl en 2022. En especifico, el monopolio del uso de
la fuerza en Chile ponderé un 9,0 (sobre un
maximo de 10), fundamentado en el ejercicio de la
ley en el territorio®2. Con atencidn en los factores
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observados, el indicador sostuvo que el Estado
enfrentd desafios ligados a grupos radicalizados
en la macrozona sur, junto con bandas criminales
asociadas al trafico de drogas (Berstelsmann
Stiftung Transformation Index, 2022).

En linea con lo anterior, el ejercicio de la
administraciéon basica en Chile obtuvo la
maxima puntuacién en la medicion del BTI. Esto,
producto de la extension de los servicios basicos
a lo largo del territorio, a modo de ejemplo, las
policias, el acceso a la salud y el Servicio de
Impuestos Internos. Sin embargo, esto no estuvo
exento de deficiencias que surgieron en el marco
del desarrollo de la crisis sanitaria (Berstelsmann
Stiftung Transformation Index, 2022).

De esta manera, la capacidad del Estado y el
ejercicio del Estado de Derecho son factores que
contribuyen al pais a reducir el riesgo y enfrentar
las amenazas asociadas con el LA.
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CAPITULO VII;

Mesa Intersectorial sobre Prevencion
y Combate al Lavado de Activos y
al Financiamiento del Terrorismo

DETERMINACION Y EVALUACION DE LOS
RIESGOS DE LAVADO DE ACTIVOS EN CHILE

El riesgo se entendera como la probabilidad de
que se materialice un evento negativo asociado
al fendmeno de LA y su impacto estimado. Esto
ocurre cuando se manifiesta una amenaza
mediante el aprovechamiento de
vulnerabilidades identificadas en el pais,
principalmente de indole econdmico, territorial,
social y/o legal. Por tanto, la interrelacion entre
las amenazasy vulnerabilidades, ajustadas por la
existencia de factores mitigadores, y su nivel de
impacto, derivan en la identificacion de los
riesgos de LA presentes en el pais.

En otras palabras, los riesgos podrian entenderse
como delitos conducentes al desarrollo del
fendmeno de LA, cuya presencia es producto de
la existencia de factores estructurales
(vulnerabilidades y mitigantes), que permiten
olimitan su avance en el pais.

El grado de certeza o la probabilidad de
ocurrencia de estos eventos negativos, y su
impacto, representan el nivel o escala de riesgo,
métrica que permite diferenciar eventos
considerados mas probables que otros menos
frecuentes. En esta evaluacion, la métrica
utilizada para el nivel o escala de riesgo
considera variables de caracter cuantitativo y
cualitativo.

Para determinar los riesgos, se aplicd una
metodologia que considerd la interrelacion de
cuatro elementos (o dimensiones): amenazas
vulnerabilidades y mitigantes identificados, y el
impacto estimado de su materializacion.

ILUSTRACION 3

Determinacion y valoracion del riesgo de LA
Fuente: Elaboracion propia UAF.
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Los elementos incluidos en estas dimensiones se
levantaron desde distintas fuentes, mencionadas
en el apartado de Metodologia, del Capitulo | de
este documento.

Las amenazas, vulnerabilidades y mitigantes
identificados se relacionan con la probabilidad
de ocurrencia estimada de los riesgos de LA,
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mientras que la variable de impacto se asocia
con el grado de consecuencias estimadas
negativas de la materializacion de los mismos.

La interrelacion entre la probabilidad estimada e
impacto es la que determina el nivel o escala del
riesgo de LA.

ILUSTRACION 4
Riesgo de LA
Fuente: Elaboracion propia UAF.
( N\
FACTORES DE RIESGO
< I =
b J

En primera instancia se considerd la evaluacion
de las amenazas identificadas y su
manifestacion en el pais, mediante el analisis de
un conjunto de informacién tanto de fuentes
publicas como vinculadas al Sistema Nacional
ALA/CFT. El analisis incluyd 19 criterios (18
cuantitativos y 1 cualitativo), agrupados en 5
factores, cada criterio y factor asociado a una
ponderaciéon que definid el orden de relevancia.

Con el propédsito de hacer comparables los
criterios entre si, dado que algunos presentan
distintas métricas y origenes, se empled una
escala de notas Unica que permitid transformar
la valoracion de los criterios a una escala
comparativa comun.

Asi, se empled una escala de calificacion que
comprende un rango de valores entre 1y 5, siendo
el 1el de menorincidenciay el 5 el que representa

la mayor incidencia en el nivel de riesgo de LA
estimado. Estas calificaciones se ordenaron en
una escala de cinco niveles que denotan una
estimacion de las probabilidades de ocurrencia,
que van desde “muy baja” a “muy alta”.

Luego de lo anterior, se procedié a valorar las
vulnerabilidades  identificadas. Para esta
dimensién se utilizd un criterio de evaluacion de
caracter cualitativo, asociado al juicio experto
que se fundamenta tanto en los analisis
descritos en el Capitulo sobre la identificacion de
las vulnerabilidades, como en la percepcion de
los representantes de las instituciones que
integran la Mesa Técnica de Riesgos de LA/FT/FP
de la MILAFT, los cuales categorizaron, segun su
conocimiento y relevancia percibida, las
vulnerabilidades identificadas desde la mas
importante a la de menor relevancia para el pais
y el Sisterna Nacional ALA/CFT.
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Luego se jerarquizaron estas vulnerabilidades de
mayor a menor relevancia percibida, utilizando la
mediana de las respuestas provistas. Estas
valoraciones fueron transformadas a la misma
escala utilizada en la valoracién realizada para las
amenazas®.

Asimismo, se valoraron de manera diferenciada
las vulnerabilidades identificadas, que se
encuentran asociadas con la extensa frontera y
zonas de libre comercio, respecto de las
amenazas de estafa, corrupcion y delitos
econdmicos/financieros, dado el contexto de
ocurrencia de cada una, segun el conocimiento
previo y légica de funcionamiento de cada una,
considerando que no todas las amenazas
obtienen el mismo beneficio de las
vulnerabilidades identificadas, dadas sus
caracteristicas propias.
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También se traté una vulnerabilidad de manera
particular: Las deficiencias detectadas en el
marco normativo nacional ALA/CFT, la cual se
considerd de caréacter transversal, dado que las
amenazas identificadas podrian aprovechar esta
vulnerabilidad sin realizar mayores maniobras
especificas.

Una vez concluido lo anterior, se realizd una
matriz de cruce que relacioné6 ambas
dimensiones (amenazas y vulnerabilidades), se
determinaron los riesgos y se asigné una escala
de valoracién asociada a la probabilidad
estimada de ocurrencia de cada uno.

ILUSTRACION 5
Matriz de Amenazas - Vulnerabilidades
Fuente: Elaboracion propia UAF.

MUY ALTO
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Con esta matriz de cruce amenazas -vulnerabilidades se establecieron 14 riesgos iniciales de LA.

TABLA 8
Riesgos de LA

Fuente: Elaboracion propia UAF.

AMENAZA RIESGO DE LA

Lavado de activos producto del narcotrafico que aprovecha los mecanismos asociados a

Narcotrafico ST P ™
la constitucién de personas juridicas, para luego mal utilizarlas.

Lavado de activos producto del narcotrafico procedente de paises productores de drogas

Narcotrafico . e
con cercania geografica y que aprovecha la extensa frontera.

Narcotrafico Lavado de activos producto del narcotrafico que mal utiliza las zonas de libre comercio.

Lavado de activos producto del narcotrafico que aprovecha el desarrollo del mercado

Narcotrafico X . N o - p
financiero nacional y el comercio internacional del pais.

Narcotrafico Lavado de activos producto del narcotrafico mediante el uso de efectivo.

Estafa Lavado de activos producto del delito de estafa que aprovecha los mecanismos asociados
a la constitucion de personas juridicas, para luego mal utilizarlas.

Estafa Lavado de activos producto del delito de estafa que aprovecha el desarrollo del mercado
financiero nacional y el comercio internacional del pais.

Corrupcién Lavado de activos producto de delitos relacionados con la corrupciéon que aprovecha los
mecanismos asociados a la constitucion de personas juridicas, para luego mal utilizarlas.

Corrupcién Lavado de activos producto de delitos relacionados con la corrupcién que aprovecha el

desarrollo del mercado financiero nacional y el comercio internacional del pais.

Delitos econémicos/ | Lavado de activos producto de delitos econémicos/financieros que aprovecha los
financieros mecanismos asociados a la constitucién de personas juridicas, para luego mal utilizarlas.

Lavado de activos producto del contrabando que aprovecha los mecanismos asociados a

Contrabando S P e
la constitucion de personas juridicas, para luego mal utilizarlas.

Lavado de activos producto del contrabando que utiliza la extensa frontera para mover

Contrabando o
los fondos ilicitos.

Lavado de activos producto de asociaciones ilicitas que aprovechan los mecanismos

Asociaciones ilicitas . s A -
asociados a la constitucion de personas juridicas, para luego mal utilizarlas.

Lavado de activos producto de asociaciones ilicitas que utilizan la extensa frontera para

Asociaciones ilicitas b
mover los fondos ilicitos.

Posteriormente, se identificaron aquellos riesgos productos financieros, lo que entrega mayor
que se encuentran relacionados con los trazabilidad de los flujos de activos;
mitigantes detectados. Se identificaron tres funcionamiento institucional; y capacidad del
mitigantes: elevada inclusion y utilizacion de Estado para el gjercicio de la ley.
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La existencia de mitigantes implica incorporarlos
como un ajuste del nivel de riesgo asociado,
relacionado con la capacidad del sistema
econdmico, legal y social del pais para disminuir la
frecuencia en la ocurrencia de eventos negativos
de LA. Este ajuste, en la practica, se traduce en la
disminucién en un grado de la escala de riesgos
asignada producto del cruce matricial de
amenazas y vulnerabilidades.

Estos factores de riesgo son mitigados, ya sea por
la elevada inclusion financiera, la mayor utilizacion
y masividad de los productos financieros, por la
presencia de una institucionalidad robusta y/o
resiliente, y la capacidad del Estado y el ejercicio
del Estado de Derecho, lo cual limita el desarrollo
de ciertos delitos base de lavado de activos
(amenazas) y la ocurrencia de eventos negativos
asociados al fenémeno de LA.

De manera simultdnea, se estimd el impacto
eventual, es decir, la importancia de los efectos
negativos que conllevan a la ocurrencia de estos
eventos, lo cual permite distinguir entre amenazas
frecuentes de menor impacto de otras poco
frecuentes, cuya presencia podria conllevar
efectos nocivos para la sociedad.
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El  procedimiento o ldgica aplicados fue
basicamente el mismo utilizado en la valoracion
de las amenazas. En esta dimension se
consideraron tres criterios de orden cuantitativo.
Estos estdn relacionados con (i) el tamafo
potencial estimado de las amenazas, derivado de
las penas de comiso aplicadas en las sentencias
por lavado de activos, para cada amenaza
identificada; (ii) alcance o cantidad de sectores
econémicos que han sido vulnerados por la
presencia de estos eventos, vy (iii) la diversidad o
cantidad de productos financieros o similares que
han sido utilizados en los esquemas de LA
identificados en las sentencias condenatorias.

El resultado permitié identificar el nivel de riesgo
de los 14 principales riesgos de LA en el pais. Este
se origind a través de una representacion matricial
que relacioné (a través de un producto) la
probabilidad de ocurrencia de los riesgos
identificados y su nivel de impacto. Este resultado
determina las escalas o niveles de riesgos de cada
uno, tal como se aprecia en la siguiente figura:

ILUSTRACION 6
Matriz de Probabilidad - Impacto

Fuente: Elaboracion propia UAF.
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Los cruces realizados permitieron identificar y
evaluar los 14 riesgos vy, posteriormente,
combinar o agrupar aquellos que mostraban
caracteristicas comunes, respecto de la forma de
aprovechamiento de las vulnerabilidades por

Una vez realizado lo anterior, se identificaron 7
riesgos agrupados y su nivel estimado: Cinco
relacionados con las amenazas actuales y dos
asociados a las amenazas emergentes, los cuales
se muestran a continuacion:

parte de cada amenaza, dado que distintas
amenazas podrian aprovechar de manera similar
ciertas vulnerabilidades.

TABLA 9

Riesgos de LA y nivel de riesgo
Fuente: Elaboracion propia UAF.

RIESGOS DE LA NIVEL DEL RIESGO

Lavado de activos producto del narcotrafico, contrabando y/o asociaciones ilicitas
que aprovechan la extensa frontera del pais para transportar fisicamente los activos
o fondos de origen ilicito, con el objetivo de colocarlos y/o ingresarlos en el sistema
financiero nacional.

Alto

Lavado de activos producto del narcotrafico, contrabando y/o asociaciones ilicitas
que aprovechan los mecanismos asociados a la constitucion de personas juridicas,
para mover y/o mezclar los fondos en efectivo de origen ilicito, e inyectarlos al
sistema financiero.

Lavado de activos producto de delitos relacionados con la corrupcién, a través de
mecanismos asociados a la constitucién/uso de personas juridicas, para ingresar,
mover y/o mezclar los fondos de origen ilicito, utilizando el mercado financiero u
operaciones comerciales.

Lavado de activos producto de la comisiéon de delitos de estafa y/o de indole
econdémico/financiero mediante creacién/uso de personas juridicas, para mover y/o
mezclar los fondos de origen ilicito utilizando el mercado financiero u operaciones
comerciales.

Lavado de activos producto del narcotrafico, contrabando y/o asociaciones ilicitas
que aprovechan las zonas francas para ingresar y/o mover los fondos de origen ilicito,
principalmente en efectivo, dada su intensiva utilizacién en esos territorios.

Lavado de activos producto del robo de vehiculos con violencia/intimidacién y/o del
mercado ilicito de vehiculos en el que se crean y/o utilizan personas juridicas para
recibir, mover y/o mezclar los fondos de origen ilicito, utilizando el mercado
financiero u operaciones comerciales.

Lavado de activos producto del robo de commodities a través de la creacién/uso de
personas juridicas para recibir, mover y/o mezclar los fondos de origen ilicito,
utilizando el mercado financiero u operaciones comerciales.
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DESCRIPCION
INDIVIDUALIZADA DE LOS
RIESGOS DE LAVADO DE
ACTIVOS

A continuacion se expone la descripcion de los
riesgos de lavado de activos en el pais. Para ello,
se presentan antecedentes generales vinculados
con los riesgos identificados, los cuales hacen
referencia a las amenazas y aquellas
vulnerabilidades que podrian ser explotadas.

AMENAZAS ACTUALES

1. Riesgo de lavado de activos producto del
narcotrafico, contrabando y/o asociaciones
ilicitas que aprovechan las extensas
fronteras para transportar fisicamente los
activos o fondos de origen ilicito, con el
objetivo de colocarlos y/o ingresarlos en el
sistema financiero nacional.

Conceptos: Personas u organizaciones criminales
que generan activos de manera ilicita, producto
del narcotréfico, contrabando y/o asociaciones
ilicitas, principalmente en dinero en efectivo, que
se aprovechan de la porosidad de la frontera
chilena, principalmente de la zona norte, para
mover fisicamente activos y/o fondos de origen
ilicito, con el objetivo de introducirlos al sistema
financiero nacional y/o realizar operaciones
comerciales para ocultar y/o disimular el origen
ilicito de los activos.

Antecedentes generales:

» Las personas o asociaciones criminales que
cometen estos delitos en el extranjero
generan sus ingresos, principalmente, en
dinero en efectivo, los cuales buscarian
ingresarlos al sistema financiero nacional,
primero a través de su ingreso fisico a
territorio nacional, y luego mediante diversas
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operatorias, entre las que se incluyen la creacion
de personas juridicas para canalizar estos fondos
y moverlos a través de diversos productos
financieros u operaciones comerciales.

En las sentencias condenatorias por lavado de
activos, con delito base de trafico de drogas,
se identificd el uso de productos financieros,
o similares, entre los cuales destacd
principalmente el uso de dinero en efectivo.

El pais tiene 34 pasos habilitados en
complejos fronterizos. Sin embargo, mas de
290 pasos fronterizos no habilitados han sido
identificados a nivel nacional. Las extensas
fronteras nacionales, particularmente en la
zona norte del pais, constituyen espacios
comunes con Estados reconocidos a nivel
global como productores de drogas, por lo
que existe el riesgo de que organizaciones
criminales o delictivas utilicen esta
caracteristica de las fronteras chilenas para el
traslado de activos, mercancias y/o drogas.

El pais, ademas, cuenta con dos triples
fronteras ubicadas en el norte grande, en las
regiones de Arica y Parinacota y de
Antofagasta. En la primera, con Peru vy
Bolivia, mientras que, en la segunda, con
Bolivia y Argentina.

En los casos con sentencias condenatorias por
lavado de activos, con delito base de
contrabando, se tiene que los productos
financieros mas utilizados en los esquemas de
lavado son el efectivo y las cuentas bancarias.

En términos geograficos, el contrabando
presenta una alta frecuencia, principalmente,
en las regiones de la macrozona norte del
pais, y un bajo alcance geografico
comparado con otros delitos, lo que indica su
focalizacién en ciertas zonas geograficas a
nivel nacional.
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2. Riesgo de lavado de activos producto del
narcotrafico, contrabando y/o asociaciones
ilicitas que aprovechan los mecanismos
asociados a la constitucion de personas
juridicas para mover y/o mezclar los fondos de
origen ilicito, e inyectarlos al sistema financiero.

Conceptos: Personas u organizaciones criminales
que generan activos de manera ilicita, producto
del narcotrafico, contrabando o asociaciones
ilicitas, principalmente en dinero en efectivo, que
podrian constituir y/o utilizar personas juridicas
con el objetivo de canalizar estos fondos, que
podrian incluso ser mezclados con otros activos
licitos producto de la operativa de la empresa, y ser
ingresados al sistema financiero nacional, lo que
permitiria disimular y/u ocultar el origen ilicito de
los activos.

NIVEL DE RIESGO DE LA “

Antecedentes generales:

e Las personas o asociaciones criminales que
cometen estos delitos generan ingresos
principalmente en dinero en efectivo, los
cuales buscan ingresarlos al sistema
financiero mediante diversas operatorias,
entre las que se incluyen la creacion de
personas juridicas para canalizar estos
fondos y moverlos a través de diversos
productos financieros U  operaciones
comerciales.

«En el periodo 2016-2021 se dictaron 64
sentencias condenatorias por lavado de
activos con delito base de trafico de drogas,
27 con delito base de asociacionesiilicitas y 17
con delito base de contrabando.

Las principales tipologias identificadas en
estos delitos para disimular u ocultar el
origen ilicito del dinero, estuvieron ligadas
principalmente a la utilizacién de testaferros,
seguido de la utilizacion de personas y/o
estructuras juridicas.

*Segun el estudio “Concealment of beneficial
ownership” publicado por GAFIl y el Grupo
Egmont (2018), las personas juridicas son vistas
como entidades atractivas para las operaciones
de lavado de activos, con el propdsito de
disimular los rendimientos obtenidos de la
actividad ilicita en el sistema financiero.

«Si bien el Registro de Empresas y Sociedades
tiene como objetivo simplificar la creacion de
sociedades en Chile, y se ha consolidado como
el mas utilizado para crear personas juridicas, es
posible observar eventuales caracteristicas del
procedimiento de constitucion de las personas
juridicas que pueden ser atractivas para los
lavadores de activos. En particular, al no contar
con un mecanismo que valide la informacion
declarada y establecer requisitos minimos para
conformar una sociedad, constituyen factores
atractivos para el mal uso de personas juridicas
para el blanqueo de activos.

3. Riesgo de lavado de activos producto de
delitos relacionados a corrupcién, a través de
efectivo y mecanismos asociados a la
constitucién/uso de personas juridicas para
ingresar, mover y/o mezclar los fondos de origen
ilicito, utilizando el mercado financiero u
operaciones comerciales.

Conceptos: Personas u organizaciones criminales
que cometen delitos relacionados con la
corrupcion, los cuales generan activos de manera
ilicita, podrian crear, utilizar y/o vulnerar personas
juridicas con la finalidad de canalizar dinero en
efectivo u otros activos para ingresarlos o moverlos
en el mercado financiero nacional, e incluso
podrian ser mezclados con otros de caracter licito
propios del funcionamiento de la empresa, lo que
permitiria disimular y/u ocultar el origen ilicito de
esos activos.




NIVEL DE RIESGO DE LA “

Antecedentes generales:

e En Chile, entre 2016-2021, se han dictado 34
sentencias condenatorias por lavado de activos,
cuyo delito base corresponde a delitos
asociados a la corrupcién.

Las principales tipologias identificadas en los
esquemas de lavado respecto de los delitos
asociados a corrupcion son la utilizacion de
testaferros (por ejemplo, para crear las
sociedades ocultando el beneficiario final o
controladores de las mismas) y de personas y
estructuras juridicas.

La corrupcion es un fendmeno de dificil
deteccion, en el cual el uso de testaferros y
estructuras juridicas juega un rol relevante en
la introduccién de activos ilicitos al sistema
formal. No obstante, la elevada utilizacién de
productos financieros en el pais permite una
mayor trazabilidad de los flujos ilicitos. Ademas,
al ser fendmenos de caracter transnacional,
podrian tener un impacto relevante en la
estabilidad politica y econémica de los paises.

El GAFI ha sefialado que las personas juridicas
llevan a cabo una amplia gama de actividades
comercialesy empresariales. Sin embargo, bajo
ciertas condiciones han sido mal utilizadas
para fines ilicitos asociados con el lavado de
activos, soborno, corrupciéon y fraude fiscal,
entre otras actividades ilegales.

En Chile, el procedimiento de constitucion de
personas juridicas bajo el régimen simplificado
se ha consolidado como el mas utilizado para
crear personas juridicas. Es posible observar
eventuales caracteristicas del procedimiento
de constitucion de las personas juridicas que
pueden ser atractivas para los lavadores de
activos; en especifico, el no contar con un
mecanismo que valide la informacion
declarada y ser minimos los requisitos
establecidos para conformar una sociedad.
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4, Riesgo de lavado de activos producto de la
comision de delitos de estafa y/o de indole
econémico/financiero mediante creacién/uso
de personas juridicas para mover y/o mezclar los
fondos de origen ilicito utilizando el mercado
financiero u operaciones comerciales.

Conceptos: Personas u organizaciones criminales
que cometen delitos relacionados con estafas o
de indole econémicoffinanciero los cuales
generan activos de manera ilicita, podrian crear,
utilizar y/o vulnerar personas juridicas con la
finalidad de canalizar estos activos, e ingresarlos
al mercado financiero nacional, e incluso podrian
ser mezclados con otros de caracter licito,
producto del funcionamiento de la empresa, lo
que permitiria disimular y/u ocultar el origen
ilicito de esos activos.

Antecedentes generales:

«En Chile, entre 2016-2021, se han dictado T
sentencias condenatorias por lavado de activos,
cuyo delito base corresponde a delitos de estafa
y 2, a delitos de indole econémico/financiero.

« El lavado de activos producto de la amenaza de
delitos econdmicos/financieros se ejecutd
principalmente a través del uso de testaferrosy
de la utilizacién de personas y/o estructuras
juridicas, vulnerando bancos y notarios. Los
productos financieros de uso mas frecuente
fueron el dinero en efectivo y las cuentas
bancarias.

e El supervisor financiero (CMF) ha emitido,
durante los Ultimos anos, diversas alertas
publicas al mercado, en las cuales expone
presuntos delitos de estafas perpetrados
principalmente por empresas oferentes de
créditos, usualmente utilizando sitios web,
quienes solicitan pagos anticipados a sus
clientes y luego no entregan los préstamos
acordados. También indican estar fiscalizadas
por la CMF, por ejemplo, sin estar registradas ni
autorizadas realmente.
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« El GAFI ha sefalado que las personas juridicas
llevan a cabo una amplia gama de actividades
comercialesy empresariales. Sin embargo, bajo
ciertas condiciones han sido mal utilizadas
para fines ilicitos asociados con el lavado de
activos, soborno, corrupcion y fraude fiscal,
entre otras actividades ilegales.

5. Riesgo de lavado de activos producto del
narcotrafico, contrabando y/o asociaciones
ilicitas que aprovechan las zonas francas para
ingresar y/o mover los fondos de origen ilicito,
principalmente en efectivo, dada su intensiva
utilizacion en estas zonas.

Conceptos: Personas u organizaciones criminales
que generan activos de manera ilicita producto
del narcotréfico, contrabando y/o asociaciones
ilicitas, principalmente en dinero en efectivo, que
podrian utilizar las zonas francas y su atributo
comercial, las cuales poseen una alta utilizacion
de dinero en efectivo, para ocultar los fondos de
origen ilicito.

NIVEL DE RIESGO DE LA m

Antecedentes generales:

« Chile cuenta con dos zonas francas ubicadas en
en el extremo norte, en la comuna de Iquique,
(Regién de Tarapacd), y en el sur, en la comuna
de Punta Arenas (Regién de Magallanesy de la
Antartica Chilena), cuyo propésito es mejorar el
comercio exterior, aumentar el nivel de empleo
y fomentar la inversién, entre otras materias.

« El GAFI ha sefialado que las zonas francas se
han caracterizado por el uso de dinero en
efectivo como medio de pago, lo que presenta
un riesgo para estas zonas dadas sus cualidades
de anonimato, prescindencia de instituciones
financieras y no dejar trazabilidad de su uso.

o E| estudio de OCDE-EUIPO menciond el mal
uso de las zonas francas para el comercio ilicito.
Las zonas francas localizadas en jurisdicciones
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con regulaciones laxas podrian ser atractivas
para actividades ilegales como el comercio de
productos falsificados/pirateados, el
contrabando y el lavado de activos, ya que
ofrecerlan  un  entorno  seguro, con
infraestructura y escasa supervision.

En cuanto al movimiento de efectivo
transfronterizo (o instrumentos negociables al
portador) por parte de personas naturales, en
montos que excedan los USDI10.000, la zona
norte (regiones de Arica y Parinacota y
Tarapacd) concentré el 92% de las Declaraciones
de Porte y Transporte de Efectivo en el periodo
2017-2021, siendo las avanzadas del extremo
norte del pais las que concentran la mayor
proporcion de estas declaraciones.

En relacién con el uso de efectivo, a partir del
analisis del Reporte de Operaciones en Efectivo
(ROE) bancario del periodo 2016-202]1, se tiene
que las zonas geograficas donde se
establecieron las zonas francas promediaron el
mayor numero de ROE por cada cien mil
habitantes.

AMENAZAS EMERGENTES

1. Riesgo de lavado de activos producto del robo
de vehiculos con violencia/intimidacién y/o el
mercado ilicito de vehiculos, que crean y/o
utilizan personas juridicas, para recibir, mover y/o
mezclar los fondos de origen ilicito, utilizando el
mercado financiero u operaciones comerciales.

Conceptos: Personas U  organizaciones
criminales que generan ingresos a través del
robo de vehiculos con violencia y/o intimidacion,
o derivado del mercado ilicito de vehiculos, que
intentan blanquear los fondos ilicitos a través de
la creacion y/o uso de personas juridicas para
ingresarlos al mercado financiero nacional y/o
realizando operaciones comerciales, incluso
inmobiliarias, con el objetivo de disimular el
origen de los fondos ilicitos.
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Antecedentes generales:

*Son delitos que generan altos rendimientos,
debido a que las bandas criminales se
concentran, principalmente, en vehiculos de
alto valor. Se estima que cada unidad puede ser
vendida entre $10-15 millones. La organizacién
criminal podria acumular, bajo este esquema,
mas de $300 millones anuales.

Los vehiculos robados son destinados
principalmente al desarme y venta de piezas,
venta en otros Estados de la region, ejecucion
de otros delitos, uso personal o su posterior
blanqueo para comercializacién interna, los
que previamente pasan por una modalidad de
clonacion, gemeleo y/o la utilizacién de
documentos falsificados con empresas falsas o
de fachada.

En el afo 2021 se registraron 4 sentencias
condenatorias con 6 personas condenadas, con
base en los delitos de asociacion ilicita (3
sentencias) y estafa (1 sentencia), vinculados
con vehiculos robados.

En cuanto a las 3 sentencias condenatorias por
lavado de activos con delito base de asociacion
ilicita, 5 personas fueron condenadas por su
participacion en una organizacion criminal
dedicada a la receptacién y venta de vehiculos
robados. Para ello constituyeron varias
sociedades de fachada con el objetivo de
blanquear y vender los vehiculos. Con los
ingresos generados realizaron transferencias
entre cuentas bancarias de terceros,
adquirieron un inmueble utilizando una
sociedad de pantalla, emplearon facturas falsas
y simularon el arriendo de un inmueble.

Dado los ingresos generados por este delito, se
han observado organizaciones criminales
dedicadas a la receptacién, transformacién y
venta de vehiculos robados, las que han utilizado
el sistema econdémico formal con el propdsito de
ocultar el origen de los fondos ilicitos.
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2. Riesgo de lavado de activos producto del robo
de commodities a través de la creacién/uso de
personas juridicas para recibir, mover y/o
mezclar los fondos de origen ilicito, utilizando el
mercado financiero u operaciones comerciales.

Conceptos: Personas u organizaciones criminales
gue se dedican al robo de commodities y
generan fondos de origen ilicito, que intentan
blanquearlos a través de la creacion y/o uso de
personas juridicas, para ingresarlos al mercado
financiero nacional y/o realizando operaciones
comerciales.

NIVEL DE RIESGO DE LA m

Antecedentes generales:

o Estas actividades ilicitas han mostrado una
mayor  frecuencia 'y participaciéon de
organizaciones criminales durante los Ultimos
anos, al igual que una estimacion creciente de
sus ingresos ilicitos (por ejemplo, se estimd en
USD270 millones el robo de madera, entre 2018
y julio de 2022).

e Dado el volumen de recursos generados, es
probable la utilizacion de esquemas que
empleen tanto personas juridicas como el
mercado financiero, a través de diversos
productos y servicios financieros, para ingresar
y mover los fondos ilicitos, en detrimento del
uso de dinero en efectivo, y asi disimular el
origen de los mismos.

eEste delito se puede vincular con la
participacion de criminales organizados, segun
se ha evidenciado en dos sentencias
condenatorias por lavado de activos, utilizando
el sistema econdmico formal para disimular las
ganancias ilicitas.
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NOTAS AL PIE

1. Publicada en febrero de 2013.

2. Creado en 1989, a instancias del Grupo de los 7 (G-7), y con sede en Paris,
Francia, GAFI aprobd en 1990 las primeras 40 Recomendaciones contra el
lavado de activos, a las que se sumaron, a partir de 2001, Ocho
Recomendaciones Especiales sobre Financiamiento del Terrorismo, que
en 2003 fueron ampliadasa 9.

3. Este proceso de Evaluacion Mutua culming en el afio 2021, debido al
contexto de pandemia Covid-19.

4, Informe disponible en: https;/www.uaf.clfasuntos/gafisud.aspx

5. El delito de lavado de activos fue incorporado al sistema juridico penal
chileno en la Ley N°19366 de 1995, referida al trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, tipificandolo solo respecto de
aquellos bienes provenientes de delitos relacionados con la produccion,
comercializacion o suministro ilicito de drogas y demas delitos conexos.

6. La pena para el delito es de presidio mayor en sus grados minimo a medio
y multa de doscientas a mil unidades tributarias mensuales.

7. Entre lasinstituciones se encuentran, ademas de la UAF, el Banco Central de
Chile, Comisién para el Mercado Financiero, ministerios del Interior y
Seguridad Publica, de Hacienda y de Relaciones Exteriores, Ministerio
Publico, direcciones generales del Crédito Prendarioy del Territorio Maritimo
y Marina Mercante de Chile, Servicio de Impuestos Internos, Servicio
Nacional de Aduanas, superintendencias, policias y el Poder Judicial.

8. Corresponden al cohecho, fraude al fisco, negociacién incompatible y
malversacion de caudales publicos.

9. Incluye la trata de personas, apropiacién indebida, trafico de armas, entre otros.

10.El término incluye a los corredores de propiedades y las empresas de

gestion inmobiliaria.

Esimportante mencionar que los 67 casos corresponden al total de casos

donde estd presente la tipologia. Existen casos en los cuales se identifica

mas de un tipo de sociedad (por ejemplo, de fachada y papel) por lo que
se encuentra clasificada en ambas categorias.

12. EI 7% restante corresponde a sociedades en las cuales se desconocen su
tipo 0 mayores antecedentes.

13.Cifra en ddlares americanos. Délar observado de $85025 al 30 de
diciembre de 2021.

14.Cifra en ddlares americanos. Délar observado de $85025 al 30 de
diciembre de 2021.

15. EI Departamento Antidrogas OS7 de Carabineros de Chile fue el autor de
este capitulo del Informe del Observatorio del Narcotréfico del afo 2021
(abarca desde las paginas 86 a la103).
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16. Este servicio estd radicado en el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

17. Publicado en diciembre de 2019.

18. Este estudio indica que la principal medida de referencia para caracterizar
el consumo de drogas utilizada por el Senda, es la prevalencia de uso “en
el Ultimo afo", que se refiere a "aquellos que declaran haber consumido al
menos una vez la droga sefialada en los Ultimos doce meses" (Senda, 2019,
pags. 23-27).

19.Este informe también indicdé que se observd un aumento
estadisticamente significativo respecto a la medicién del afio 2016, para el
tramo etario de 45 a 64 afos, pasando del 0,1% al 0,3%.

20.Este informe precisa que se entiende como laboratorios de marihuana a
"aguellas instalaciones destinadas a extraer el THC de la planta de
marihuana, y convertirlas en concentrados liquidos." (Fiscalia Nacional,
2021, pag. 13).

21. Junto con Brasil y Colombia.

22.Apuntado en el marco de las drogas sintéticas que ingresan al pais.

23.Sondeo aborda més de 5000 encuestados en 99 territorios sobre su
experiencia con fraudes en los Ultimo 24 meses.
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24. Aplicada entre noviembre de 2018 y febrero de 2019 sobre 43 bancos distribuidos
en Asia-Pacffico (13), Américas (5}, Europa, Medio Oriente y Africa (25).

25.Se consider el valor de la UTM a diciembre de 2020, equivalente a $51.029
yelvalor del dolar observado al 30 de diciembre de 2020, igual a $711,24.En
este sentido, 4 UTM equivalen a $204.1 mil (USD 287), 40 UTM a $2,04
millones (USD 2.870) y 400 UTM a $20,4 millones (USD 28,7 mil).

26.A noviembre del afio 2021, la CMF ha emitido 15 alertas de este tipo, 9
adicionales respecto a las emitidas en el afio 2020 (6). Otras caracteristicas
de estos créditos serian el ofrecimiento de tasas de interés atractivas
respecto del sistema financiero formal, otorgamiento en plazos exprés,y a
personas con antecedentes comerciales, pagos anticipados para cubrir los
gastos del crédito a cuentas bancarias de personas naturales (no juridicas),
entre otras. (El Mercurio, 2021). Recuperado desde la pagina web de la
CMF, apartado "CMF en la prensa";
https:/fwww.cmfchile.cl/portal/prensa/615/w3-article-49830.html

27.Sociedades de pantalla, sociedades de fachada y sociedades de papel.

28.Sin movimientos tributarios por mas de dos afios.

29.El indice de percepcidn de la corrupcidn es realizado anualmente por
Transparencia Internacional, y mide la percepcidn de transparencia que
existe en el sector publico.

30.Chile cuenta con un sistema de anticorrupcion en el cual interactlan las
siguientes instituciones: Contraloria General de la Republica, Ministerio
Publico, Consejo de Defensa del Estado, Unidad de Andlisis Financiero,
Consejo para la Transparencia, Consejo de Auditorfa Interna General del
Estado, Comisién de Integridad Publica y Transparencia, y la Fiscalia
Nacional Econémica.

3. Participaron 16.809 personas distribuidas en todas las regiones del pais.

32.Estos incluyen delitos tales como cohechofsoborno, fraude al fisco,
malversacion de caudales publicos, prevaricacion, entre otros.

33.Este indice es elaborado por el Instituto de Desarrollo de China (CDI, por su
sigla en inglés) en Shenzheny Z/Yen Partners en la ciudad de Londres, Se
basa en dos rankings: el primero basado en una encuesta (cuestionario
online en el cual los encuestados, provenientes del sector financiero,
califican cada centro financiero como lugar para hacer negocios, en una
escala de 1a10) y el segundo generado por un modelo estadistico en el
cual se usan indicadores o factores instrumentales desde 81 fuentes de
informacion, con datos cuantitativos sobre cada uno de los centros
financieros. Respecto de los datos cuantitativos, se utilizaron 146 factores
instrumentales, agrupados en cinco areas de competitividad: ambiente
de negocios, capital humano, infraestructura, desarrollo del sector
financiero y reputacién. Dentro de los factores atingentes al mercado
financiero, relacionados al ambiente de negocios que mide este indice, se
encuentran la calidad regulatoria, el control de la corrupcion, el indice de
percepcion de la corrupcion, efectividad de las medidas ALA/CFT (GAFI)
de los paises, entre otras materias. La informacion cuantitativa utilizada en
la elaboracién de este indice es proporcionada por terceros, entre los que
se incluyen el Banco Mundial, la OCDE, la Unidad de Inteligencia de The
Economist, y las Naciones Unidas. Segun indica la metodologia de este
indice, "los factores instrumentales se combinan con las evaluaciones del
centro financiero proporcionadas por quienes respondieron al
cuestionario en linea del GFCI. EI GFCI 30 utilizd 77.391 evaluaciones
provenientes de 12.862 encuestados'.

34.Esta Ley modifico la Ley N°20.009 que establece un régimen de limitacién
de responsabilidad para titulares o usuarios de tarjetas de pago y
transacciones electrdnicas en caso de extravio, hurto, robo o fraude.

35.Se considerd el valor actualizado al cierre del afio 2020, con un valor de la
UF igual a $29.071,27 y el ddlar observado de $71124, ambos al 30 de
diciembre de 2020.
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36.DFL N°30 que aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Decreto con fuerza de Ley de Hacienda N°213, de 1953, sobre Ordenanza
de Aduanas.

37.En los parrafos que siguen de este apartado, no se considerd el
contrabando de armas ni teméticas relacionadas a propiedad intelectual
(que serian capitulos/textos aparte).

38.El balance de Aduanas involucra el resultado en todas las Aduanas, en
alrededor de 100 puntos del pais.

390tros sectores incluyen, por ejemplo, la salud publica, producto del
ingreso de mercancia sin regulacion en cuanto al uso o dosificacion.

40.La medicion contempld el valor de las cajetillas de 20 unidades.

41.Entre los canales de compra de marcas ilicitas més frecuentes, se

identificaron las ferias libres, almacenes pequefios o de barrios, y las botillerias.

42 Tal comoindica el documento publicado por el Banco Mundial, "Understand,
Measure, and Combat Tobacco Smuggling', el contrabando de mercancias a
menudo se realiza por alguna de estas razones: evitar el pago de impuestos
especiales y evadir la normativa que prohibe la venta de dichos bienes. Un
alto nivel de impuestos aplicados al tabaco crearia un incentivo para el
contrabando mayorista de este bien. Este tipo de contrabando incluiria el
transporte, distribucion y venta ilicitas de grandes cantidades de cigarrillos,
evitando generalmente todos los impuestos asociados. Usualmente
involucra a grandes redes de crimen organizado y sistemas sofisticados para
la distribucion de esta mercancia a nivel local (Merriman, 2013).

43Dicha Normativa modifica, entre otras materias, el articulo 178 de la
Ordenanza de Aduanas que especifica las sanciones a las personas que
resulten responsables de los delitos de contrabando o fraude.

44.F| estudio considera 11 delitos a nivel global: el trafico de drogas, armas,
humanos, érganos humanos y bienes culturales; falsificacion, delitos
ilegales contra la vida silvestre, pesca ilegal, tala ilegal, mineria ilegal y robo
de petréleo crudo.

45Para efectos del indicador, se define crimen organizado como las
actividades ilegales llevadas a cabo por grupos o redes que actlan de
manera concertada, mediante participacion en actos de violencia,
corrupcion o actividades relacionadas con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero o material. Estas actividades
pueden llevarse a cabo tanto dentro de un pais como a nivel transnacional.
En relacion con la criminalidad, dada su complejidad, la dimension es
subdividida en el anlisis de actores criminales y mercados criminales.

46Se evallan 10 mercados criminales; la trata de personas, trafico de
personas, trafico de armas, delitos contra la flora, contra la fauna silvestre,
delitos contra los recursos no renovables, comercio de heroina, comercio
de cocaina, comercio de cannabis y comercio de drogas sintéticas.

47.El resto de factores considerados para construir el indicador, fueron la
trata de personas, delitos contra la flora, delitos contra los recursos no
renovables, comercio de heroina.

48Se evalUan los siguientes actores criminales: Grupos de tipo mafioso,
redes criminales, actores integrados en el estado y actores extranjeros.

49.Elindice define resiliencia como la capacidad de resistir y desmantelar las
actividades del crimen organizado en su conjunto, en lugar de mercados
individuales, a través de medidas politicas, econémicas, legales y sociales.

50.Entendido como la violencia asociada a bandas criminales que perpetran
diversos hechos o delitos de connotacidn publica, tales como trafico de
drogas, relacionados a armas, asaltos lugares habitados, robo de vehiculos
con violencia/intimidacion (encerronas, portonazos, etc), entre otros
delitos, los cuales aumentan la percepcién de inseguridad de las personas,
constituyendo este conjunto de delitos como un fenémeno social. Las
agrupaciones delictivas 0 bandas criminales no perpetran un solo conjunto
de delitos. En la secuencia Iégica de criminalidad, a nivel barrial, cometeran
tanto delitos contra la propiedad, como de drogas y armas, entre otros.
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51. La informacion desde SACFI no se considera en los criterios y factores para
determinar las principales amenazas de LA. Sin embargo, se utiliza esta
informacion como insumo para complementar la informacion contenida
en las amenazas pertinentes.

52.Un foco investigativo puede registrar varios delitos conexos, distintos del
delito principal mencionado. En ese sentido, la cifra de imputados se
refiere a la totalidad de imputados registrados en el foco, y no solamente
aaquellos de la categoria principal.

53.0rganizaciones Criminales intervenidas por los delitos de tréfico de
drogas, tréfico de drogas en pequenas cantidades, desvio de precursores
y sustancias quimicas.

54 Bandas Criminales intervenidas por los delitos de Trafico de Drogas, Tréfico
de Drogas en Pequefias Cantidades, Desvio de Precursores y Sustancias
Quimicas, Cultivo y Cosecha de Especies Vegetales productoras de drogas
y finalmente, Asociaciones llicitas para el Trafico de Drogas.

55.Los ciudadanos chinos fueron vinculados (por su zona de origen) con “La
mafia Bang de Fujian” (importante estructura criminal del pais de oriente).

56.Del total de poblacion penal del subsistema cerrado (124.452), el delito de
homicidio es el tercer delito por el cual se encuentra recluidos detrés de
robosy drogas.

57.Fecha de corte 31 de mayo del 2022. Se considera como bandas criminales
recluidas en Establecimientos Penitenciarios, aquellas organizaciones
criminales que, a lo menos mantengan a uno de sus integrantes privados
de libertad.

58.Es preciso mencionar que el 80% de las causas por roboy hurto de madera
provienen de querellas presentadas por los propietarios afectados, seguido
de un 19% de las causas que se iniciaron a través de denuncias. Mientras
que el 1% de las causas tuvo origen en querellas de la Intendencia o del
Delegado Presidencial (Observatorio Judicial, 2022, pag. 5).

59.Agrupa a empresas de servicio de internet, telefonia mévil y fija, y de TV
pagada: Claro, Entel, GTD, Movistar, Mundo y VTR.

60.Participaron Ministerio del Interior y Seguridad Publica Ministerio de
Transportes y  Telecomunicaciones ~ (MTT),  Subsecretaria  de
Telecomunicaciones (SUBTEL), Superintendencia de Electricidad y
Combustibles (SEC), Servicio Nacional de Aduanas, Servicio de Impuestos
Internos (SlI), Consejo Minero, Comisién Chilena del Cobre (Cochilco),
Asociacion  Chilena de Telecomunicaciones  (ChileTelco), Empresa
Nacional de Mineria (Enami), Camara Chilena de Infraestructura Digital,
Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante
(Directemar), Fiscalia Nacional.

61. Las especies hidrobioldgicas corresponden a peces, moluscos, crustaceos,
equinodermos, algas, corales, reptiles, mamiferos y aves (Subsecretaria de
Pesca, 2022).

62En este sentido, los recursos hidrobioldgicos y sus ecosistemas se
encuentran sometidos a la soberania del Estado de Chile. Esto comprende
el dominio de las aguas terrestres, aguas interiores y mar territorial, asi
como los derechos de soberania y jurisdiccién en la Zona Econdmica
Exclusiva y Plataforma Continental, de acuerdo con las normas del
derecho internacional (BCN, 2022a).

63.Denominacion empleada por la Organizacion de Naciones Unidas para la
Alimentacion y Agricultura (FAO).

64.Al respecto, al cierre de 2021 el 621% de las causas se encontraban en
tramitacion, el 261% estaban terminadas, mientras que el 11,8% estaban
paralizadas.

655egun la materia o competencia del tribunal, Sernapesca puede
establecer la denuncia ante distintas instituciones, a modo de ejemplo, la
Superintendencia del Medio Ambientales, Tribunales regionales yjo
Ministerio Publico.
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66.Esta categoria esta compuesta por fendmenos delictuales asociados con
abigeato, cobre, frutos secos, fibra dptica y madera.

67.Generalmente son correos electrénicos falsos que aparentan venir de
alguien de confianza, como instituciones bancarias, compariia de tarjeta
de crédito, sitio web popular, entre otros. Estos correos intentan engafiar
con el objetivo de obtener informacién sensible.

68.Corresponde a la construccion de un sitio falso con caracteristicas
idénticas al de una institucion, ya sea bancaria, casa comercial u otra, con
el objetivo que el usuario registre informacion para acceder a sus cuentas.

69.La ingenieria social busca manipular a la victima a beneficio del
ciberdelincuente. A modo de ejemplo, engafiar a una persona para que

revele detalles financieros que luego se utilizan para llevar a cabo un fraude.

70.Referido al abuso sexual impropio a través de medios digitales.

71. A modo de ejemplo, surgieron casos asociados con estafas en el contexto
de los retiros de ahorros previsionales, o clases por plataformas virtuales
donde personas exponian contenidos de indole sexual o pornografia
infantil (PDI, 2021).

72.Los articulos 18,19 y 21 comenzaron a regir a partir de seis meses una vez
publicada esta norma en el diario oficial. En particular, el articulo 19
incorpora modificaciones a la Ley N°19.913.

73.El modo més antiguo corresponde al “portonazo”, llamado asi debido a su
ejecucion frente a los portones de acceso de las personas a sus domicilios.
Después, la denominacién se extendié a otras variantes del delito en las
que aprovechan la detencidn o estacionamiento de las victimas en la via
publica (PDI, 2020b).

74La “encerrona” tiene lugar en autopistas o calles urbanas. Una de las
caracteristicas principales de este modo, es la conformacion de tres
equipos distintos por parte de los delincuentes, y con este fin, abordan a
los conductores por delante, detras y costado del vehiculo. Segun detalla
Jenacrof, este ilicito se habria generado en consecuencia de los casos en
que las victimas eludieron con éxito el intento de robo (PDI, 2020b).

75.En el tercer modo se utilizan aplicaciones de transporte de personas.
Segun Jenacrof, se identificd el ascenso del licito el momento que se
incluyé el efectivo como medio de pago en las aplicaciones, y de esta
manera, los delincuentes simulan ser clientes que, a través de cuentas
falsas, roban el vehiculo en el punto de destino (PDI, 2020b).

76.Emplean papeles de vehiculos en remate (con pérdida total) para darle
una nueva vida a uno robado que presenta las mismas caracteristicas.

77.El gemeleo consiste en la utilizacion de placas patentes falsas en un
vehiculo robado.

78Incluye portonazos, encerronas, mercado de vehiculos robados, entre
otros. Los focos podrian estar registrados en mas de una region.

79.De forma complementaria, en agosto del afio 2022 el Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones (MTT) implementé la norma sobre el
uso de vidrios polarizados en vehiculos livianos y medianos en las Plantas
de Revision Técnica (PRT). La norma busca asegurar que los vidrios de
vision directa sean lo suficientemente transparentes, sin causar
distorsiones apreciables de los objetos (MTT, 2022).

80.Las triples fronteras y los espacios adyacentes se caracterizan por su
exposicion al desarrollo de diversas actividades ilicitas. Esta condicion se
genera debido a que, los Estados tienen dificultades para ejercer plena
soberania y control alrededor de este espacio geografico (Bello, 2013).

81. Denominada Ley de Zonas Francas de 2001. Decreto con Fuerza de Ley
N°341 de 1977. Este corresponde al texto refundido y coordinado en el DFL
N°2 de 2001 que aborda los decretos ley N°1.055y 1233, de 1975; 1611, de 1976,
1698, de 1977, sobre zonas y depdsitos francos (publicado D.O. 08.061977).
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82.En este aspecto, recientemente, a nivel normativo, en octubre de 2022, se
aprobd la ley que “Promueve la competencia e inclusion financiera a
través de la innovacién y tecnologia en la prestacion de servicios
financieros” (también denominada Ley Fintech). Su objetivo es establecer
un marco general para incentivar la prestacion de servicios financieros a
través de medios tecnoldgicos, que realicen los proveedores regidos por
ella. Entre otras materias, el proyecto incluye como sujetos obligados en la
Ley ALA/CFT (Ley N°19913) a “quienes estén inscritos en el Registro de
Prestadores de Servicios Financieros y en el Registro de Proveedores de
Servicios de Iniciacién de Pagos mantenido por la Comisién para el
Mercado Financiero (CMF) y presten los servicios de plataforma de
financiamiento colectivo, sistemas alternativos de transaccion, custodia
de instrumentos financieros, intermediacion de esos instrumentos; e
iniciacion de pagos. Idéntica obligacion de reporte tendran las demas
personas naturales o juridicas que en virtud de cualesquiera de sus giros
estén sometidas a la fiscalizacion de la CMF y que voluntariamente hayan
solicitado su inscripcion en el registro (...)".

83.El sitio corresponde a: www.registrodeempresasysociedades.cl

84.Procedimiento que permite a la persona juridica cambiar de un régimen
a otro (general a simplificado o viceversa).

85.Del total de sociedades identificadas en esquemas de LA, en 10 (8,5% del
total) no se logré obtener informacion.

86.Referido principalmente al desarrollo de la pandemia por Covid-19,
contexto econdmico bajo incertidumbre derivado principalmente de los
procesos de cambio constitucional.

87.En general, en cuanto al acceso no se advierten diferencias significativas
entre hombres y mujeres.

88.Segun la medicién, Chile comparte con Panamé el mejor desempefio en
el indice de Inclusién Financiera de la region.

89.Cuenta bancaria asociada con el RUT (Rol Unico Tributario) adjunto a la
Cédula Nacional de Identidad.

90.En esta medicion, por vez primera, el uso de tarjetas supera al efectivo
como medio de pago. No obstante, el Banco Central sostuvo que este
comportamiento se puede explicar como efecto de la pandemia, o se
puede establecer como un patrdn estructural.

91 Esta dimension es denominada “Estatalidad” o “Stateness” en inglés.

92.Con base en la medicion, el Estado ponderd 10 hasta el afio 2020, ya que se
registraron con mayor frecuencia incidentes de violencia en la macrozona
sury la crisis migratoria en el norte del pais.

93Se utiliza la mediana para estos fines, dado que es una medida
representativa para este tipo de datos (ordinales), y no es sensible a valores
extremos (como si o es el promedio, por ejemplo). Se utilizd el promedio
para dirimir en aquellos casos de igualdad en el puesto de
vulnerabilidades jerarquizadas.
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